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LAPORAN PROSIDING

MESYUARAT JAWATANKUASA KIRA-KIRA WANG NEGARA
PARLIMEN KEEMPAT BELAS, PENGGAL PERTAMA

Khamis, 13 September 2018

Bilik Jawatankuasa 1, Tingkat 2 Blok Utama,
Parlimen Malaysia, Kuala Lumpur

Mesyuarat dimulakan pada pukul 10.01 pagi

[Yang Berhormat Datuk Seri Dr. Ronald Kiandee mempengerusikan Mesyuarat]

Tuan Pengerusi: Selamat pagi dan salam sejahtera kepada Yang Berhormat Naib
Pengerusi PAC, Yang Berhormat Ahli-ahli Jawatankuasa PAC, Yang Berbahagia Datuk Roosme
binti Hamzah iaitu Setiausaha Dewan Rakyat. Terima kasih kepada semua ahli yang dapat hadir
pada pagi ini. Selamat datang juga saya ucapkan kepada Yang Berbahagia Dato’ Haji Che Isa
bin Che Kob iaitu Timbalan Ketua Audit Negara, Bahagian Kewangan yang mewakili Ketua Audit
Negara, ex-officio PAC dari Kementerian Kewangan, Jabatan Perkhidmatan Awam, Jabatan
Peguam Negara, Suruhanjaya Pencegahan Rasuah, Jabatan Audit Negara, Jabatan Akauntan
Negara dan Unit Perancang Ekonomi, terima kasih kerana dapat hadir pada mesyuarat pagi ini.

Yang Berhormat ahli-ahli mesyuarat sekalian, hari ini kita meneruskan mesyuarat
prosiding PAC membabitkan isu tuntutan tunggakan bayaran Cukai Barang dan Perkhidmatan
berjumlah RM19.4 bilion. Hadir bagi memberikan keterangan di hadapan PAC Parlimen pada
pagi ini adalah Timbalan Ketua Setiausaha Perbendaharaan Bahagian Dasar iaitu Yang
Berbahagia Datuk Siti Zauyah binti Md Desa yang mewakili Ketua Setiausaha Perbendaharaan
serta mantan Ketua Setiausaha Perbendaharaan iaitu Yang Berbahagia Tan Sri Dr. Mohd Irwan
Serigar bin Abdullah yang berkhidmat antara 24 Ogos 2012 hingga Mei 2018.

Selepas mesyuarat prosiding hari ini, PAC akan menyambung semula prosiding
mengenai isu yang sama pada 25 September 2018, hari Selasa dengan mendengar penjelasan
dari mantan Menteri Kewangan |l iaitu Yang Berbahagia Dato’ Seri Haji Ahmad Husni bin
Mohamad Hanadzlah dan Yang Berbahagia Datuk Seri Johari bin Abdul Ghani.

Jadi tanpa membuang masa, kita teruskan mesyuarat hari ini. Jadi saya minta sebagai
permulaan, mendapatkan penjelasan dan penerangan ringkas daripada Kementerian Kewangan.
Saya jemput Yang Berbahagia Datuk Siti Zauyah binti Md Desa. Terima kasih.

Datuk Siti Zauyah binti Md Desa [Timbalan Ketua Setiausaha Perbendaharaan

(Dasar), Kementerian Kewangan]: Bismillahir Rahmanir Rahim. Assalamualaikum
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warahmatullahi wabarakatuh dan salam sejahtera Tuan Pengerusi PAC dan juga Ahli-ahli PAC
yang dihormati, Yang Berbahagia Tan Sri Dr. Mohd Irwan Serigar bin Abdullah dan juga rakan-
rakan sejawat saya. Sebagaimana yang telah kita bincangkan semalam, isu yang dibincangkan
adalah mengenai pembayaran balik cukai bagi GST. Semalam telah saya dan pasukan saya
memaklumkan proses dia, kutipan dia dan juga berapa yang telah dibayar. Maklumat data-data
bagi pembayaran itu akan kita kemukakan selepas mesyuarat ini dan juga satu salinan internal
audit yang telah dilaksanakan bagi pembayaran balik apabila kita mendapati bahawa kutipan itu
tiba-tiba meningkat dengan secara mendadak. Itu sebagai pembukaan. Jadi, kami mengalu-
alukan sebarang persoalan dan mantan KSP pun ada untuk memberi jawapan. Terima kasih.

Tuan Pengerusi: Tan Sri, more or less kita telah dimaklumkan tentang proses oleh pihak
Kastam semalam. But, di sudut Kementerian Kewangan, can you cerahkan kepada kita tentang
proses pungutan GST yang melibatkan kewangan masuk di kumpulan consolidated fund dari segi
undang-undang dan SOP yang dibuat oleh Kementerian Kewangan sekian lama.

Tan Sri Dr. Mohd Irwan Serigar bin Abdullah [Mantan Ketua Setiausaha
Perbendaharaan, Kementerian Kewangan]: Assalamualaikum warahmatullahi wabarakatuh
and a very good morning. First of all, terima kasih kerana menjemput. At least, saya boleh
menerangkan keadaan sebenarnya apa yang berlaku kerana di luar sana macam-macam
tohmahan, fithah dan akhbar-akhbar interpretation. So saya pun orang tengok di supermarket
apa, dia ingat saya ambil RM18 bilion. Jadi kalau saya ambil RM18 bilion, saya tidak duduk di
sinilah. [Disampuk] Macam-macam tohmahan. Jadi, orang pandang seronglah. Jadi, ini peluang
yang terbaik.

Oleh sebab itu saya selepas membaca akhbar melalui media dan sebagainya, saya telah
membuat laporan polis dan juga laporan SPRM pada 10 Ogos supaya saya melindungi diri
sayalah untuk menyatakan keadaan sebenar.

Keduanya, selaku Ketua Setiausaha kementerian, saya ditamatkan kontrak lebih awal.
Sepatutnya kontrak sehingga Mac tahun hadapan, tetapi diawalkan pada 14 Mei telah ditamatkan
kontrak dan diberitahu secara mengejut dan saya tidak sempat hendak prepare nota serahan
tugas dan sebagainya. Dan, dalam surat transfer order saya ke JPA dinyatakan saya tidak boleh
mengakses apa-apa maklumat daripada Kementerian Kewangan ataupun membuat apa-apa
tugas berkaitan dengan Kementerian Kewangan. Jadi, saya diputuskan terus. Jadi, saya tidak
buat nota serahan tugas.

Ini menjadi masalah untuk prepare berapa liabiliti kerajaan, tunggakan. Biasanya nota

serahan tugas you akan nyatakanlah all the pending works and so on. Bukan sahaja liabiliti, ada
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juga umpamanya LHDN terpaksa kutip hasil yang outstanding dan sebagainya. Jadi bukan one
aspect sahaja, you also need to look at both aspects.

Jadi mengenai GST ini, kita harus melihat secara holistik, jangan hanya lihat di sudut
Kastam. Kastam ini dia kutip, dia hendak bayar balik, bayar balik. But, kita kena manage the
whole economy, keseluruhan kewangan negara ini. Jadi dalam mengurus kewangan negara
setiap tahun sebelum kita buat bajet, kita ada perbincangan dengan Menteri Kewangan iaitu
mantan Menteri Kewangan yang juga Perdana Menteri. Kita akan bentangkan kepada dia apakah
hasil yang akan dikutip dan beliau sendiri akan menghubungi Customs, berapakah gross kutipan,
berapakah net kutipan. Net inilah, net GST collections ini akan dimasukkan ke dalam Kumpulan
Wang Disatukan, yang gross ini kalau minus net dan gross, that is the repayment back to the
bayar baliklah.

Jadi hasil ini kita bukan sahaja hasil GST, hasil LHDN berapakah kutipan cukai korporat,
cukai individu and so on, apakah dividen Petronas, dividen daripada Bank Negara. Semua hasil
ini kita buat satu memorandum hasil, kita table kepada Parlimen juga, sama dengan bajet negara.
Contohnya untuk 2018, kita telah pun bentang 2017 tahun lepas. Jadi semuanya dinyatakan hasil
yang dijanjikan oleh kutipan anggaran oleh Kastam, oleh LHDN dan dividen-dividen ini semua
dan kita match dengan perbelanjaan, berapakah perbelanjaan operasi ataupun perbelanjaan
pengurusan, berapakah perbelanjaan pembangunan.

Dan guideline di Kementerian Kewangan, kita ada beberapa guidelines di dalam
perbelanjaan. Pertamanya, revenue should not exceed operating expenditure.
u1010

Kita tidak boleh menghadapi operating deficit ataupun defisit pengurusan. Apakah
operating expenditure? Operating expenditure ini termasuk bayar gaji, even gaji Ahli Parlimen,
gaji pegawai kerajaan, elaun-elaun pemerintah dan sebagainya...

Tuan Wong Kah Woh [Ipoh Timur]: Sorry, should exceed or should not exceed?

Tan Sri Dr. Mohd Irwan Serigar bin Abdullah: Should not exceed.

Tuan Wong Kah Woh: Revenue should not exceed operating expenditure?

Tan Sri Dr. Mohd Irwan Serigar bin Abdullah: No, no, no.

Tuan Wong Kah Woh: That is what | said, what | heard.

Tan Sri Dr. Mohd Irwan Serigar bin Abdullah: No, no, no. What? The revenue should
at least cover operating expenditure.

Tuan Wong Kah Woh: Okay, yes.
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Tan Sri Dr. Mohd Irwan Serigar bin Abdullah: Must cover. Operating expenditure
should not exceed revenue. Operating expenditure should not exceed revenue. Saya betulkan
balik ya. Operating expenditure should not exceed revenue. Dan selalunya...

Tuan Wong Chen [Subang]: Tan Sri, minta maaf. Tan Sri, when you, in your opening
statement, you kata selepas pilihan raya ini you tidak pernah balik kepada Ministry of Finance, is
that right?

Tan Sri Dr. Mohd Irwan Serigar bin Abdullah: From 14" of May.

Tuan Wong Chen: From 14" of May-lah? Okay, just after the election? So, your testimony
today, what is it based on? Is it your recollection or you reflect data?

Tan Sri Dr. Mohd Irwan Serigar bin Abdullah: That's what based on recollection-lah, |
don’t have any data.

Tuan Wong Chen: So you are telling us that since the 14" of May, you have no access
to any data? None of these officers here gave you any information?

Tan Sri Dr. Mohd Irwan Serigar bin Abdullah: No, no.

Tuan Wong Chen: So your testimony is what? Is really about recollection?

Tan Sri Dr. Mohd Irwan Serigar bin Abdullah: The recollection is based on whatever |
have-lah.

Tuan Wong Chen: / appreciate your fiscal explanation to us but maybe you can go to the
Subject matter, at hand. Thank you.

Tan Sri Dr. Mohd Irwan Serigar bin Abdullah: Okay. So that is the standing, laporan
hasil, memorandum hasil dibentangkan di Parlimen, perbelanjaan pun dibentangkan di Parlimen,
so operating expenditure cannot exceed revenue. Every year...

Tuan Pengerusi: You are saying about one of the incomes yang to be considered before
when you formulate the budget is GST. On GST, what did you consider, the gross or the net?

Tan Sri Dr. Mohd Irwan Serigar bin Abdullah: The net.

Tuan Pengerusi: That one for GST is the net?

Tan Sri Dr. Mohd Irwan Serigar bin Abdullah: Net, obviously.

Tuan Pengerusi: | mean sebelum bajet dibuat your GST calculation is based on the net
after the refund?

Tan Sri Dr. Mohd Irwan Serigar bin Abdullah: Net, ya.

Tuan Pengerusi: Okay, thank you.

Tan Sri Dr. Mohd Irwan Serigar bin Abdullah: So for example, from my recollection
again, the figure maybe right and maybe wrong you know, but the exact figure you need to get it
from MOF because you know | am just recollecting from my memory. For example, for 2017, the
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gross was RM67 billion. | don’t know whether it's right but you need to refer to them. And if | am
not mistaken, the net was RM44 billion. So RM44 billion was already accounted for into hasil
disatukan, Kumpulan Wang Disatukan. And also, the LHDN RM123 billion you know, something,
net also.

Tuan Pengerusi: Walaupun semua collection itu, gross collection itu dimasukkan dalam
consolidated fund?

Tan Sri Dr. Mohd Irwan Serigar bin Abdullah: Ya, ya.

Tuan Pengerusi: But for budgeting, | mean for government you said you only
considered...

Tan Sri Dr. Mohd Irwan Serigar bin Abdullah: RM44 billion. This is promised by
Customs that net is RM44 billion, so we take that net as RM44 billion.

Tuan Wong Chen: Basically you are projecting-lah, betul tidak Tan Sri?

Tan Sri Dr. Mohd Irwan Serigar bin Abdullah: Anggaran lah.

Tuan Wong Chen: Anggaranlah, so it is not really the truth-lah?

Tan Sri Dr. Mohd Irwan Serigar bin Abdullah: Anggaran.

Tuan Wong Chen: /t's the anggaran RM44 billion? Thank you.

Tan Sri Dr. Mohd Irwan Serigar bin Abdullah: Anggaran. But anggaran is based on
their...

Tuan Wong Chen: [Bercakap tanpa menggunakan pembesar suara]

Tan Sri Dr. Mohd Irwan Serigar bin Abdullah: Okay, it is based on their data, registration
and so on and the economic growth and so on. And this...

Tuan Pengerusi: That was a statement that says pendapatan negara itu sebenarnya
inflated because you considered the gross together.

Tan Sri Dr. Mohd Irwan Serigar bin Abdullah: We— tidak. Dalam revenue ini...

Tuan Pengerusi: Are you considered the gross?

Tan Sri Dr. Mohd Irwan Serigar bin Abdullah: ...Kita masuk dalam consolidated fund,
net sahaja.

Tuan Pengerusi: Revenue net sahaja.

Tan Sri Dr. Mohd Irwan Serigar bin Abdullah: Gross ini is for repayment, net sahaja.

Datuk Seri Haji Ahmad bin Haji Hamzah [Jasin]: Tan Sri, | would like to get your
confirmation. You are telling that you are taking the net figure only?

Tan Sri Dr. Mohd Irwan Serigar bin Abdullah: Ya, net.

Datuk Seri Haji Ahmad bin Haji Hamzah: But | was made to understand, consolidated

fund tadi itu any revenue that comes in, any revenue. The revenue that comes in...
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Tan Sri Dr. Mohd Irwan Serigar bin Abdullah: Ya, but the revenue goes in but...

Datuk Seri Haji Ahmad bin Haji Hamzah: Gross.

Tan Sri Dr. Mohd Irwan Serigar bin Abdullah: ...We only take net-lah for our purpose
you know, for perbelanjaan. Because gross means you are going to repay back whatever claims
and so on.

Tuan Wong Kah Woh: So from what you mean for the purposes of preparing the budget,
you only take the net estimate income rather than the gross estimate income.

Tan Sri Dr. Mohd Irwan Serigar bin Abdullah: Ya.

Tuan Wong Kah Woh: So in 2017 you are taking RM44 billion rather than RM67 billion?

Tan Sri Dr. Mohd Irwan Serigar bin Abdullah: Ya.

Tuan Wong Kah Woh: Okey.

Tan Sri Dr. Mohd Irwan Serigar bin Abdullah: Because RM23 billion is going to be paid
back you know, in that year-lah.

Tuan Pengerusi: Fasal Menteri Kewangan sekarang ini ada katakan bahawa income
negara itu, revenue negara itu tidak di-reflect secara tepat kerana diambil secara gross dan bukan
net. So, you are confirming now that for GST, only net value, only net income is considered?

Tan Sri Dr. Mohd Irwan Serigar bin Abdullah: Only net. | mean net. Even like LHDN
pun kita ambil net juga, sama. Sama.

Tuan Pengerusi: Okey, oh ya.

Tuan Wong Chen: Let me stress that this thing that you talk about net is actually an
estimation. Let’s be very clear about that. The other thing is of course your fiscal policy we have
been noting for the last five or six years since I'm a Member of Parliament. If ever, always
overstated your revenue, sometimes understated but primarily you have been using
supplementary budgets all the time to push down the deficit numbers. So I'll just be very frank,
your testimony is based on recollection and your estimation is questionable at best, at big fiscal
policy issue. So, let’s try to stick down to the issue of the RM19.4 billion if possible. | don’t want
to get into an argument regarding how you do your deficit counting but this practice of
supplementary budgets two to three times a year is ridiculous and just irresponsible.

Tan Sri Dr. Mohd Irwan Serigar bin Abdullah: By so interrelated you can’t separate
because you are looking at the nation, the country as a whole. Then, you know, estimation is one
thing. In 2015 the oil price from USD 100 per barrel it went down to below USD50. That also badly
hit government’s estimation.

Tuan Wong Chen: That’s also not accurate. It's not 2016-lah.

Tan Sri Dr. Mohd Irwan Serigar bin Abdullah: 2015.
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Tuan Wong Chen: 2015 you are talking about?

Tan Sri Dr. Mohd Irwan Serigar bin Abdullah: Ya. Year 2015 | am saying. You know in
year 2015 luckily, we introduced GST partly manage to cover but not the whole amount. So, you
know, estimation we can estimate but actual is something different, you know, like oil price you
can'’t predict, you know? Now oil price is going up, so it's a plus point for government, you know,
because more revenue, from oil related revenue. So that’s one thing you know, which | want to
say that we always take net and net is also estimation.

Datuk Seri Haji Ahmad bin Haji Hamzah: Sebelum itu you are talking about the net just
now, it is supposed to be your budgeted figure but you see in the actual happening now, you are
getting the gross. You are getting the gross, then only you refund, isn’t?

Tan Sri Dr. Mohd Irwan Serigar bin Abdullah: Ya, we refund but we don’t take the gross.
We take net for our spending purpose for budget.

Datuk Seri Haji Ahmad bin Haji Hamzah: For your budget. Akan tetapi at the actual
happening now, you are taking the gross then only you minus whatever net, whatever balance,
refunded.

Tan Sri Dr. Mohd Irwan Serigar bin Abdullah: But when we prepare the budget one
year before, we take the net.

Datuk Seri Haji Ahmad bin Haji Hamzah: Budget, yes correct, budget is correct. Akan
tetapi sebenarnya kita dapat buat collection daripada gross. Maknanya keuntungan campur
dengan refund, pada GST tadilah. Berapa agaknya dalam tiap-tiap bulan itu kita buat collection
bulanankah ataupun secara berpenggal?

Tan Sri Dr. Mohd Irwan Serigar bin Abdullah: Bulanan, bulanan. Bulanan dia akan
laporkan.

Datuk Seri Haji Ahmad bin Haji Hamzah: Berapa agaknya kita dapat gross?

Tan Sri Dr. Mohd Irwan Serigar bin Abdullah: /t varies-lah, it varies you know, RM6
billion sometime. | don’t have the figure. Sometimes you know, they you know— ada kalanya
rendah, ada kalanya tinggi, so...

Datuk Siti Zauyah binti Md Desa: Yang Berhormat Tuan Pengerusi, mungkin saya minta
Encik Hassan daripada Fiscal Unit ini untuk memberi sedikit maklumatlah, sebab ada bulan
tertentu yang kutipan memang meningkatlah.

Tuan Pengerusi: Saya rasa kita akan buat macam ini because Tan Sri tidak ada data.
Fakta yang dibagi oleh Tan Sri secara umum, mana-mana pegawai kementerian yang ada data,

then you boleh bagi tahu dengan kita sebab tidak perlu dua kali proses. Sekali proses.
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