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LAPORAN PROSIDING

MESYUARAT JAWATANKUASA KIRA-KIRA WANG NEGARA
PARLIMEN KEEMPAT BELAS, PENGGAL PERTAMA

Rabu, 14 November 2018
Bilik Jawatankuasa 1, Tingkat 2 Blok Utama, Parlimen Malaysia, Kuala Lumpur
Mesyuarat dimulakan pada pukul 2.32 petang

[Yang Berhormat Datuk Seri Dr. Ronald Kiandee mempengerusikan Mesyuarat]

Tuan Pengerusi: Selamat petang dan salam sejahtera kepada Yang Berhormat
Timbalan Pengerusi dan semua Ahli PAC, Yang Berbahagia Datuk Roosme Hamzah iaitu
Setiausaha PAC yang juga merupakan Setiausaha Dewan Rakyat dan semua pegawai-
pegawai ex-officio PAC. Hari ini kita mengadakan prosiding berhubung tuntutan tunggakan
Cukai Barang dan Perkhidmatan berjumlah RM19.4 bilion. Ini adalah prosiding yang kelapan
membabitkan isu ini. Hadir di hadapan kita pada hari ini adalah Yang Berhormat Tuan Lim
Guan Eng iaitu Menteri Kewangan.

Buat pengetahuan semua, PAC Parlimen memulakan prosiding berhubung dengan isu
ini pada 12 September 2018. Dalam tujuh prosiding sebelum ini, PAC sudah mendengar
keterangan daripada Yang Berbahagia Dato’ Sri T.Subromaniam iaitu Ketua Pengarah
Kastam Diraja Malaysia, Yang Berbahagia Datuk Ahmad Badri bin Mohd Zahir iaitu Ketua
Setiausaha Perbendaharaan, Yang Berbahagia Tan Sri Dr. Mohd Irwan Serigar bin Abdullah
iaitu Mantan Ketua Setiausaha Perbendaharaan dan dua mantan Menteri Kewangan Il iaitu
Yang Berbahagia Dato’ Seri Haji Ahmad Husni bin Mohamad Hanadzlah dan Yang
Berbahagia Datuk Seri Johari bin Abdul Ghani. PAC juga mendengar penjelasan daripada
mantan Menteri Kewangan iaitu Yang Berhormat Dato’ Sri Mohd Najib bin Tun Abd Razak
pada 24 Oktober 2018. Sehubungan dengan itu, tanpa membuang masa, saya menjemput
Yang Berhormat Tuan Lim Guan Eng untuk memberi maklumat serta penjelasan kepada PAC
berhubung dengan isu ini. Sila Yang Berhormat.

Tuan Lim Guan Eng [Menteri Kewangan]: Terima kasih kepada Tuan Pengerusi
Jawatankuasa Kira-kira Wang Negara. Saya bagi pihak kementerian ingin mengucapkan
terima kasih kepada Tuan Pengerusi kerana memberikan peluang kepada kita untuk
memberikan maklumat dan juga sedikit penerangan tentang masalah besar, RM19.4 bilion
yang telah pun - kalau ikut apa yang saya ucap dalam Parlimen, telah dirompak oleh kerajaan
terdahulu daripada rakyat iaitu pembayar cukai di mana kerajaan terpaksa menanggung

kekurangan ini atau shortfall dan telah pun mengumumkan dalam Belanjawan 2019 bahawa
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dengan bayaran khas, one-off daripada PETRONAS sebanyak RM30 bilion, kerajaan barulah
berupaya untuk membayar balik RM37 bilion di mana RM19.4 bilion adalah refund GST yang
tidak dibayar lebih dua tahun.

Di sini saya mungkin ingin hendak rujuk kepada tiga soalan yang saya tujukan kepada
bekas Menteri Kewangan dan juga kepada kerajaan lama yang saya rasa adalah perkara
pokok tentang isu ini kerana melibatkan undang-undang, akauntabiliti dan wang rakyat.
Pertama, adakah mantan Menteri Kewangan iaitu Yang Berhormat Dato’ Sri Mohd Najib
membuat keputusan untuk meluluskan agar pembayaran balik GST, the GST refund tidak
dibuat dalam masa dua minggu seperti yang ditetapkan di bawah undang-undang? Ini soalan
pertama. Jawapan yang saya perolehi menerusi kenyataan akhbar Yang Berhormat Dato’ Sri
Mohd Najib adalah tidak. Dia tidak pernah membuat keputusan pembayaran balik GST, tidak
dibuat dalam masa dua minggu seperti yang ditetapkan. Bukan sahaja tidak dibuat dalam
masa dua minggu, tetapi sehingga sekarang masih belum dibayar. So, lebih daripada dua
tahun, Tuan Pengerusi.

Kedua, adakah beliau meluluskan keputusan yang dibuat oleh bekas KSP iaitu Tan
Sri Dr. Mohd Irwan Serigar untuk tidak memindahkan keseluruhan jumlah RM82.9 bilion
seperti yang diminta oleh Jabatan Kastam Diraja Malaysia. Akan tetapi hanya memindahkan
RM63.5 bilion sejak tahun 2015, yakni kekurangan pemindahan dana sebanyak RM19.25
bilion kepada Tabung Bayaran Balik GST. Tabung Bayaran Balik GST hanya tinggal RM148
juta iaitu yang kita ada, so menjadikan keseluruhan jumlah yang belum dibayar balik adalah
RM19.4 bilion. Akan tetapi daripada shortfall ini kerana tinggal RM148 juta, maka kita kena
membuat imbuhan sebanyak RM19.25 bilion. Ini saya rasa telah pun dijelaskan oleh Yang
Berbahagia Dato’ Sri T. Subromaniam iaitu Ketua Pengarah Jabatan Kastam Diraja Malaysia.

Apa yang ditunjukkan peta ini adalah pecahan tunggakan yang tidak dibayar di mana
mungkin kalau sekiranya ada sedikit perselisihan, adalah kira-kira RM1.5 bilion hingga RM2
bilion daripada jumlah ini. Akan tetapi, ia sepatutnya dimasukkan dalam Akaun Tabung
Bayaran Balik GST.

Untuk makluman Jawatankuasa Kira-kira Wang Negara, kutipan keseluruhan GST
daripada 1 April 2015 hingga 31 Mei 2018 adalah sebanyak RM197.88 bilion. Daripada jumlah
ini, hanya 32.5 peratus telah dipindahkan kepada Tabung Bayaran Balik GST iaitu sebanyak
RM&63.5 bilion. Itulah shortfall, RM19.4 bilion yang belum bayar balik seperti mana yang saya
sebutkan. Ini melibatkan undang-undang. Akan tetapi saya hanya hendak membuat rumusan,
perkara perundangan pada akhirnya.

Saya pergi ke soalan ketiga iaitu adakah Menteri Kewangan memberikan kelulusan
agar jumlah pembayaran balik GST yang tidak dikembalikan sejak tahun 2015 dianggap
sebagai hasil pendapatan kerajaan untuk digunakan secara sesuka hati mengikut budi bicara

beliau dan Kerajaan Persekutuan pada masa itu? Ini tiga soalan adalah sangat penting dan
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dijawab oleh mantan Menteri Kewangan dan jawapannya adalah tidak. Pertama, tidak berikan
kelulusan bahawa bayaran balik GST tidak dibuat dalam masa dua minggu seperti yang
ditetapkan.

n1440

Kedua, tidak meluluskan keputusan bekas KSP untuk tidak memindahkan
keseluruhan RM82.9 bilion untuk dimasukkan ke dalam Tabung Bayaran Balik GST seperti
yang diminta oleh Jabatan Kastam Diraja Malaysia dan ketiga bahawa dia tidak meluluskan
jumlah bayaran balik iaitu RM19.25 bilion ini sebagai hasil pendapatan kerajaan. Sekiranya
tidak siapa yang harus bertanggungjawab? Ini kerana di bawah undang-undang hanya
Menteri yang ada kuasa.

So, di sini adakah beliau boleh memberikan kelulusan tanpa pengetahuan ataupun
ingatan dia. Kedua, adakah bekas KSP, Tan Sri Mohd Irwan Serigar telah melebihi kuasa,
menyalahgunakan kuasa ataupun menghindarkan undang-undang untuk membuat sesuatu
keputusan yang salah dan melanggar undang-undang.

Saya sebut sedemikian, kerana pihak daripada Peguam Negara telah memberikan
saya satu salinan. Salinan nasihat perundangan tentang impak ataupun perundangan
berkaitan dengan Financial Procedure Act. Di sini adalah jelas dan saya tidak mahu baca itu
legal brief saya— panjang 15 mukalah.

Tuan Pengerusi: Minta softcopy-lah. [Bercakap tanpa menggunakan pembesar
suaral

Tuan Lim Guan Eng: Yes. So, saya hendak berikan secara ringkas sahaja di mana
disebut di sini bahawa semua wang GST yang dikutip atau cukai GST yang dikutip seharusnya
dimasukkan ke dalam Tabung Bayaran Balik GST dan kemudian baharu boleh dimasukkan
kepada Akaun Kumpulan Wang Hasil or Consolidated Revenue Account. Kedua, bahawa
amalan untuk tidak bayar balik adalah salah di sisi undang-undang, di mana pembayar cukai
bukan sahaja boleh tuntut balik, mereka pun boleh tuntut kadar faedah dan juga sebarang
keuntungan yang diperoleh oleh kerajaan kerana menggunakan wang mereka tanpa
pengetahuan atau tanpa kebenaran pembayar cukai.

Tentulah pihak Peguam Negara meminta bahawa kerajaan dengan segera
membetulkan kecacatan ini. ltulah sebabnya kita minta kerjasama daripada pihak pembayar
cukai untuk bagi kita dua bulan lagi untuk membuat bayaran mulai 2019. So, di sini adalah
jelas bahawa satu pelanggaran undang-undang telah berlaku. Pertama, tidak bayar ikut masa
iaitu dua minggu, sampai dua tahun pun tidak terima. Kedua, wang yang sepatutnya
dimasukkan kepada Tabung Bayaran Balik GST tetapi di masukkan dulu kepada Kumpulan
Wang Hasil Disatukan, ini yang kedua. Ketiga ialah menggunakan wang tersebut tanpa

pengetahuan dan juga kebenaran pembayar cukai.
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So, adalah jelas bahawa perkara ini telah merupakan sesuatu beban yang amat berat
kepada kedudukan fiskal. Ini adalah juga sesuatu yang cuba menipu bukan sahaja penyata
kewangan tetapi rakyat kerana tanpa RM19.25 bilion ini tidak mungkin kita boleh dapat kawal
defisit fiskal kepada 2.8 peratus kerana ia memang lebih besar daripada angka ini.

So, ini adalah secara ringkas, apa yang saya hendak huraikan mengapa kita sebut
bahawa wang ini memang dirompak daripada pembayar cukai atau kalau kita gunakan istilah
yang lebih elok sedikit ialah digunakan tanpa pengetahuan dan kebenaran pembayar cukai.
Terima kasih Tuan Pengerusi.

Tuan Pengerusi: Terima kasih Yang Berhormat Menteri Kewangan. Ketiga-tiga isu
itu telah pun kita kemukakan dalam prosiding-prosiding sebelum ini dan beberapa saksi yang
kita panggil telah memberi penjelasan kepada kita. Contohnya kenapa tidak bayar dua
minggu, pihak kerajaan mempunyai alasan kerana pada dasarnya mereka berkehendak kes-
kes yang mudah itu mereka ingin membayar mengikut undang-undang yang ada, which is
within the two weeks period. Akan tetapi menurut mereka ada kes-kes yang didapati bahawa
pembayaran salah dibuat dan tidak sepatutnya dibuat, sebab itu mereka Ilebih berhati-hati.

Begitu juga isu mengapa duit dimasukkan ke dalam Consolidated Fund, instead of
the— dalam GST Refund Fund sepatutnya tetapi menurut mereka, mereka ada kuasa di—
Menteri Kewangan mempunyai kuasa dan mempunyai kuasa dari segi undang-undang seperti
yang lazim dilakukan untuk mengarahkan kutipan GST itu— sama juga seperti kutipan income
tax dimasukkan dalam Consolidated Fund. Akan tetapi menurut mereka, hanya nett 65
percent yang digunakan oleh kerajaan. They always have this 35 percent reserve untuk
refund.

Kita juga diberitahu bahawa adalah menjadi tanggungjawab bagi KSP untuk
menentukan kedudukan kewangan dalam Consolidated Fund itu always in surplus. Ini kerana
jika defisit, rating kerajaan akan menurun. Sebab itu ada ketika pembayaran lambat dibuat
disebabkan keadaan yang sedemikian yang mengehendaki secara undang-undang bagi KSP
untuk menentukan Consolidated Fund in surplus. Akan tetapi kalau kita lihat data yang dibagi
tadi, RM197.88 billion yang cuma dibayar adalah lebih kurang 32.5 percent, maknanya they
were working within that 30 to 35 percent refund. They always reserved this 30 to 35 percent
to refund.

Jadi itu merupakan penjelasan yang dibagi oleh keterangan saksi-saksi yang kita
panggil sebelum ini. Jadi isu undang-undang itu kita telah ada, kita terima isu undang-undang
itu dan kita telah agihkan kepada semua Ahli-ahli PAC, argument yang diberi oleh AGC, AG
mengenai kedudukan urusan pungutan hasil. Bukan sahaja pada GST tetapi yang melibatkan
refund termasuk juga income tax. So, we will— kita akan perhatikan ulasan yang diberi oleh

AGC dan mungkin itu akan menjadi sebahagian daripada rumusan PAC nanti.
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Jadi soalnya Yang Berhormat Menteri, maknanya secara lateral, kerajaan— macam
mana, how do you justify that rompak dan curi itu. How do you justify secara...

Tuan Lim Guan Eng: Apabila saya sebut di Parlimen dan saya pun ada juga
menyatakan sekiranya dengan perkataan yang lebih diplomatik sedikit, kalau kita gunakan
wang tanpa pengetahuan atau kebenaran sesuatu pihak, itu memang tidak lain dan tidak
bukan seperti merompaklah. Akan tetapi yang saya hendak sebut di sini, ia memang sesuatu,
bukan sahaja satu isu kewangan tetapi juga satu isu perundangan. Ini kerana Tabung Bayaran
Balik GST adalah satu tabung atau Akaun Amanah. Dengan izin, it is an Express Statutory
Trust. Sekiranya ia dilanggari, ini adalah suatu jenayah pecah amanah.

Apa yang berlaku di sini ialah sekiranya hendak dipindah keluar, boleh. Akan tetapi
mesti dapat kebenaran daripada pihak Menteri. Apabila pihak Menteri cakap beliau tidak
pernah berikan kelulusan, siapa yang berikan kelulusan untuk buat demikian? AG sudah
cakap sepatutnya masuk ke Tabung Bayaran Balik GST, baru boleh keluar kepada Kumpulan
Wang Hasil Disatukan. Okay, sekarang apa yang mereka buat adalah salah, mereka masuk
kepada Kumpulan Wang Hasil Disatukan kemudian baru masuk kepada Tabung Bayaran
Balik GST. Pertama sudah salah. Kedua, tidak pindah semua yang harus dibayar balik pun
adalah kesalahan kedua dan ketiga tidak bayar balik dalam masa dua minggu.

Sungguhpun di sini ada kes di mana Customs sebut sudah tidak dipertikaikan lagi
tetapi masih ditahan. Ini pun satu kesalahan. Itu yang saya sebut tadi ialah tiga kesalahan
yang agak serius kerana yang kita bincang di sini bukan adalah sebuah akaun biasa. Akaun
biasa, kalau dari segi prinsip perakaunan tidak mematuhinya itu adalah dari segi kewangan.
Akan tetapi apabila ia melibatkan satu tabung atau satu Akaun Amanah dengan izin, Express
Statutory Trust. It is not an Express Trust, it is an Express Statutory Trust because this account
was established by Enactment in Parliament under the GST Act.
m1450

Itu satu perkara serius.

Tuan Pengerusi: Ya, but ada dibagi keterangan oleh saksi bahawa mereka
mengesahkan bahawa tidak ada salah guna daripada segi penggunaan wang dalam
Consolidated Fund. Semua yang diguna itu mengikut urusan kerajaan yang di bajet ataupun
perkara-perkara yang didasarkan oleh kerajaan. Maknanya diizinkan secara undang-undang.
That is the evidence given to us.

Tuan Lim Guan Eng: Ini keterangan masa itulah. Ini keterangan masa itu.

Tuan Pengerusi: Ya, maknanya soal penyelewengan duit dalam Consolidated Fund
itu bagi mereka tidak mungkin berlaku dari segi penyelewengan kewangan.

Tuan Lim Guan Eng: Ini / think subjective— | mean, sorry mencelah sedikit. Ini
subjektif kerana we are talking about a Trust Account. That is where | think this severity of the

offence lies. So dalam aspek ini ialah bila kita sebut tentang wang yang sepatutnya dibayar
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dalam dua minggu tak dibayar. Sekiranya pihak pembayar cukai mengambil tindakan undang-
undang seperti yang disebut oleh Peguam Negara, mereka bukan sahaja boleh tuntut balik
bayaran cukai balik mereka tetapi boleh minta itu inferest lapan peratus dan apa-apa hasil
atau keuntungan yang diperolehi oleh kerajaan kerana menggunakan wang ini. And it can
also be imputed Tuan Pengerusi, kerana kita hendak berselindung atau sembunyikan
keadaan defisit fiskal yang sebenarnya.

Pada masa itu mereka anggap itu dibenarkan. Saya rasa mungkin mereka terlepas
pandang itu adalah Tabung Amanah. Saya tak salahkan pegawai-pegawai yang terlibat pada
masa itu, saya hanya salahkan satu orang iaitu sama ada yang bersalah ialah mantan Menteri
Kewangan atau bekas KSP. Ini kerana beliau yang buat keputusan dan beliau buat keputusan
bila beliau tidak ada kuasa and this is a serious matter. We are talking about a huge sum
which is RM19.4 billion.

So, sekiranya Tan Sri KSP tidak dapat kelulusan daripada Menteri Kewangan dan
memang kita tak dapat cari bukti bahawa Menteri Kewangan ada berikan itu bukti, / think
unless it is in his hand. I think the KSP is in trouble.

Tuan Pengerusi: / think the last proceeding with Dato’ Sri Mohd Najib, he assumed
he has already turunkan kuasa kepada KSP. Bila kita tanya sama ada— dia kata secara minit
dalam— dipersetujui secara dasar dalam minit bahawa arahan Menteri Kewangan untuk
masuk ke dalam Consolidated Fund is also the GST Refund Fund, Trust Fund itu mengikut
kuasa yang diturunkan oleh Menteri Kewangan kepada jawatankuasa.

Tuan Lim Guan Eng: Ya dengan izin saya rasa mantan Menteri Kewangan kena
bertanggungjawab.

Tuan Pengerusi: The same question we asked, he believed that it is in the minute.

Tuan Lim Guan Eng: No, no okay. If that is the case, itu KSP telah menjalankan
kuasanya seperti yang diperturunkan kepada beliau, maka mantan Menteri Kewangan mesti
bertanggungjawab. [ think this has serious legal implications. Terima kasih.

Tuan Wong Hon Wai [Bukit Bendera]: Boleh bagi saya Tuan Pengerusi?

Tuan Pengerusi: Ya, ya.

Tuan Wong Hon Wai: Ya Menteri, Menteri telah mengeluarkan satu kenyataan akhbar
pada 20 Oktober berkenaan dengan wang-wang yang masih tinggal dalam Consolidated
Revenue Account, yang saya rasa ialah RM450 million. RM450 juta dalam Consolidated
Revenue Account. Boleh tak saya rasa itu perlu direkodkan dalam minit PAC, boleh huraikan
ya.

Tuan Lim Guan Eng: Satu kenyataan— saya di sini ada satu kenyataan tetapi status
kenyataan dalam Bahasa Inggeris dan Bahasa Malaysia. Bila saya jelaskan perbezaan
diantara Akaun Hasil Disatukan dan juga Kumpulan Wang Disatukan. Ini saya rasa untuk

seorang accountant yang tidak biasa membuat akaun kerajaan, kita pun kena faham sedikit.
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Mungkin lebih senang faham tetapi pengguna pun kena faham. Because kita biasa uruskan
penyata kewangan syarikat swasta. So saya pun perlu sedikit masa untuk faham. Akan tetapi
itu adalah satu perkara biasa yang harus difahami oleh semua Menteri Kewangan.

Saya percaya mantan Menteri Kewangan faham perkara ini. Disebutkan bahawa kalau
ada Kumpulan Wang Disatukan, pada 31 Disember adalah sebanyak RM42.18 bilion, 30 April
adalah RM35.5 bilion. Bermakna kerajaan ada RM35.5 bilion untuk membelanjakannya, ini
tidak benar. Ini kerana Kumpulan Wang Disatukan merangkumi tiga akaun iaitu Akaun Hasil
Disatukan, Akaun Pinjaman Disatukan dan Akaun Amanah Disatukan. Kita tak boleh sentuh
Akaun Pinjaman Disatukan.

Kita pun jangan-jangan, kita tak boleh sentuh Akaun Amanah Disatukan kerana ini
akan melibatkan jenayah, percanggahan kepentingan atau criminal breach of trust. So, yang
kita boleh sentuh, yang boleh digunakan untuk tujuan perbelanjaan ialah Akaun Hasil
Disatukan. Ini pun telah disahkan berkali-kali oleh Accountant General dan juga oleh Auditor
General. Accountant General mengesahkan pada 31 Disember 2017, Akaun Hasil Disatukan
adalah sebanyak RM11.86 bilion turun kepada RM5.73 bilion pada 31 Januari, turun lagi
kepada RM5.34 bilion pada 28 Februari dan RM3.91 bilion pada 31 Mac dan 30 April tahun
2018 menjelang pilihan raya tinggal RM450 juta sahaja.

So, di sini jelas sekali bahawa RM11.4 juta (bilion), [Disampuk] terima kasih. RM11.4
juta (bilion) telah digunakan dalam masa empat bulan ini iaitu dari 31 Disember hingga 30
April 2018. So, tidak benar kenyataan bahawa ditinggalkan puluhan bilion ringgit untuk di
belanjakan kepada kerajaan baharu. Itu tidak benar sama sekali.

Pada masa yang sama apabila kita lihat tentang Tabung Bayaran Balik GST yang
menjadi isu utama siasatan PAC memang ia hanya sebanyak RM148 juta sahaja. Ini
diletakkan di dalam Akaun Amanah Disatukan.

Tuan Pengerusi: Ya, tapi kita juga dimaklumkan Akaun Revenue dalam Consolidated
Fund itu berubah setiap hari and we need about RM8 billion every month to pay the emolument
and salary. So yang RM450 juta itu which day of the month actually is. Adakah itu selepas
bayar gaji dan sebagainya?

Tuan Lim Guan Eng: Gaji dibayar lebih awal.

Tuan Pengerusi: So which day of the month actually is RM450 juta sekarang.

Tuan Lim Guan Eng: Gaji biasa dibayar pada 25 hari bulan setiap bulan. So RM450
juta ini yang tinggal ialah selepas gaji dan pencen telah dibayar.

Tuan Pengerusi: Ya, mesti selepas gaji pasal we must have at least RM8 billion to
pay salary.

Tuan Lim Guan Eng: Which means that for the month of May Tuan Pengerusi, kita
menghadapi satu krisis kewangan kerana kena cari RM7.5 bilion untuk bayar gaji dan juga

pencen. [ want to tell you frankly here, this one went into deficit, because | took over on 21st
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