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LAPORAN PROSIDING

MESYUARAT JAWATANKUASA KIRA-KIRA WANG NEGARA
PARLIMEN KEEMPAT BELAS, PENGGAL PERTAMA

Selasa, 16 Oktober 2018

Bilik Jawatankuasa 1, Tingkat 2 Blok Utama,
Parlimen Malaysia, Kuala Lumpur

Mesyuarat dimulakan pada pukul 2.32 petang

[Yang Berhormat Datuk Seri Dr. Ronald Kiandee mempengerusikan Mesyuarat]

Tuan Pengerusi: Ya, kita mulakan mesyuarat, saya melihat kuorum cukup untuk
mesyuarat ini dimulakan. Selamat petang, salam sejahtera kepada Yang Berhormat Timbalan
Pengerusi PAC dan semua Ahli-ahli PAC. Begitu juga salam saya berikan kepada ex-officio PAC
yang terdiri daripada Kementerian Kewangan, Jabatan Perkhidmatan Awam, Jabatan Peguam
Negara, Suruhanjaya Pencegahan Rasuah Malaysia, Jabatan Audit Negara, Jabatan Akauntan
Negara Malaysia dan Unit Perancang Ekonomi.

Hari ini PAC mengadakan prosiding yang keempat membabitkan isu tuntutan tunggakan
bayaran cukai barangan dan perkhidmatan GST berjumlah RM19.4 bilion. Di hadapan kita adalah
Yang Berbahagia Datuk Ahmad Badri bin Mohd Zahir dan barisan pegawai-pegawainya. Selamat
datang ke Parlimen dan ke PAC Yang Berbahagia Datuk. Tahniah atas pelantikan sebagai Ketua
Setiausaha Perbendaharaan yang baharu sejak 12 September 2018. Prosiding hari ini penting
bagi kita dan penting bagi PAC untuk mendengar sendiri daripada Pegawai Pengawal
Kementerian Kewangan yang bertanggungjawab secara langsung kepada isu yang sedang kita
bincangkan.

Yang Berbahagia Datuk kita telah memanggil beberapa saksi untuk memberi keterangan
dan kita dimaklumkan bahawa pungutan wang GST ini dimasukkan di dalam Consolidated Fund
walaupun dalam Akta GST itu menghendaki bahawa pungutan itu dimasukkan dalam Trust Fund
GST. Akan tetapi kalau kita tengok Perlembagaan Persekutuan, seksyen 54(2) “Maka hendaklah
dibayar dalam kumpulan wang itu amaun cukai yang dipungut di bawah akta ini sebagaimana
yang diberi kuasa oleh Menteri”,

Soalnya sama ada SOP untuk memasukkan pungutan wang di dalam Kumpulan Wang
Disatukan, instead of the Wang Amanah GST itu telah diberi kuasa oleh Menteri mengikut

Peraturan Mesyuarat 54(2).
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Datuk Ahmad Badri bin Mohd Zahir [Ketua Setiausaha Perbendaharaan]: Bismillahir
Rahmanir Rahim, Assalammualaikum warahmatullahi wabarakatuh. Terima kasih Tuan
Pengerusi dan semua Ahli-ahli. Ingin saya jelaskan di sini macam Tuan Pengerusi mention tadi
before saya masukkan dalam in detail, saya telah dilantiklah, terima kasihlah atas itu pada 12
September. So, following that actually what do you call | had the first meeting, saya ada meeting
pada 21 September sebagai Pengerusi Jawatankuasa Aliran Tunai.

Apabila kita bercakap tentang GST refund ini Tuan Pengerusi, seingat saya dalam
konteks revenue kerajaan ini sebab saya pun pernah menjadi Ahli Jawatankuasa Aliran Tunai.
Apa yang kita dapat itu adalah net. Kita— mengikut kita punya cashflow lah apa yang kita dapat
adalah net. Jadi selebihnya itu sepatutnya, by right nya should be di dalam tabung refund tadilah.
Sebagai contohnya Tuan Pengerusi mention tadi sebanyak RM19.4 bilion. Akan tetapi pada 21
September, semasa saya mempengerusikan mesyuarat kita telah— tabung itu telah meningkat
sebanyak GST kasarnya adalah RM35.359 bilion dan kita telah membuat pembayaran balik
sebanyak RM13.214 bilion. So probably balance nya berapa ya? 35 minus 2 lah. [Disampuk] 22,
lebih kurang 23 lah Tuan Pengerusi.

Jadi kedudukan kita sekarang ini tuntutannya adalah lebih kurang 23, dia sudah increase
lah semasa saya mempengerusikan mesyuarat pada 21 September. Daripada tuntutan itu Tuan
Pengerusi kita telah memperuntukkan untuk tahun ini sebanyak RM3.9 bilion untuk kita jelaskan
dan the balance of Tuan Pengerusi mention about tadi lebih kurang RM19 bilion itu akan
dijelaskan pada tahun hadapanlah.

Oleh sebab kita perlu ingat kita tidak boleh afford to pay all, kalau tidak ia akan
menjejaskan defisit negara. Bukan setakat itu sahaja and at the end of the day kita takut
menjejaskan rating kitalah. Because dalam what do you call perjanjian kita atau promise kita itu
we want to maintain actually deficit of 2.8 percent at that point of time lah. So, kalau kita banyak
kita buat untuk tuntutan kita tidak boleh afford actually to retain that one, kita takut menjejaskan
aspek-aspek lainlah.

Akan tetapi saya tidak tangkap tadi yang the last part yang Tuan Pengerusi mention tadi.

Tuan Pengerusi: Okey, kita dimaklumkan oleh pihak AGC bahawa SOP untuk
memasukkan pungutan hasil daripada GST ini ke Kumpulan Wang Disatukan itu bertentangan
dengan Akta GST yang menghendaki untuk pungutan itu dimasukkan dalam Tabung Amanah
GST. Akan tetapi memang telah menjadi prosedur SOP Kementerian Kewangan untuk
memasukkan semua pungutan hasil di dalam Kumpulan Wang Disatukan. So, di dalam

Perlembagaan Persekutuan mengikut Perkara 97 itu, ia mesti ada kuasa oleh Menteri kecuali
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kalau Menteri Kewangan gunakan kuasa untuk wang itu dimasukkan ke dalam Kumpulan Wang
Disatukan.

Datuk Ahmad Badri bin Mohd Zahir: Saya minta maaf Tuan Pengerusi, | hope | am
wrong lah because you mention about that one tetapi kalau kita tengok dalam what do you call
Akta Acara Kewangan actually whatever money that we received, initially it have to go into what
do you call Consolidated Fund. Saya tidak tahu macam mana dia punya...

Tuan Pengerusi: Akan tetapi Akta GST dia kata masuk dalam Amanah.

Datuk Ahmad Badri bin Mohd Zahir: / think dia net, net kot because GST kita masukkan
yang kita terima— yang itu saya rasa Tuan Pengerusi / think probably what do you call- | don’t
know we need to ask what do you call the AG in that one. But as far as MOF punya concern bila
kita buat satu bajet, dia ada certain amount of money yang net yang we are supposed to receive.
So whatever money that we received itu memang kita masuklah.

Tuan Pengerusi: We were told is 65 percent daripada itu boleh diguna, jadi thirty five
percent side untuk fund.

Datuk Ahmad Badri bin Mohd Zahir: Let say macam this year we are targeting masa
ada GST lah kita targeting about RM44 bilion. So, so long as duit itu masuk kita and we meet the
target the RM44 billion itu we are okay lah.

Tuan Pengerusi: Okey. So, it still the SOP of kementerian untuk memasukkan pungutan

semua ini di dalam Consolidated Fund until today.

1440

Datuk Ahmad Badri bin Mohd Zahir: On the net bukan? On the net.

Tuan Pengerusi: On the net until today?

Datuk Ahmad Badri bin Mohd Zahir: Ya. On the net. On the net.

Tuan Pengerusi: Has never been question of it is legal, it is not right to do that.

Datuk Ahmad Badri bin Mohd Zahir: No, no. Bukan. This now we are talking on the net
only.

Tuan Pengerusi: Okey, ya. | understand that part. Okay. So, tidak ada isu berbangkit
bahawa it shouldn’t be in the Consolidated Fund as why as GST money is concern, it should be
in the trust fund. So as far as your concern, it had been in the process or the procedure or the
SOP of the kementerian to put the money into the Consolidated Fund first, then only you keep
aside 35 percent into the Tabung Amanah. That has been the process is it?

Datuk Ahmad Badri bin Mohd Zahir: No. That | think to my understanding, sefahaman
saya, let say kita ambil analogi katalah kita collect RM10. Then the net itu setelah kastam dia hold

Laporan Prosiding JK Kira-kira Wang Negara Bil.10/2018
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katalah for GST refund itu RM3, so the net RM7 itu baru masuk dalam consolidated. Dia akan
masukkan that one.

Tuan Pengerusi: Okey, yang isu 19.4 bilion itu, adakah pihak Kementerian Kewangan
telah menerima that amount before this? Tuntutan GST itu.

Datuk Ahmad Badri bin Mohd Zahir: Tidak adalah because kita whatever we received,
we received the net. As far as we are concerned, we want to make sure that hasil kita mencukupi.
ltu sahaja. Makna kastam, by right custom they should actually deduct the whatever what do you
call the refund that they suppose to apa yang dia perlu bayar. Then the net itu dia masuk dalam
as our government revenues.

Ustaz Haji Hasanuddin bin Mohd Yunus [Hulu Langat]: Tuan Pengerusi, saya hendak
tanya tadi, kalau you buat satu assumption tadi RM10, RM7 diberi kepada MOF, RM3 kastam
simpan di mana duit itu?

Datuk Ahmad Badri bin Mohd Zahir: Sepatutnya dia duduk dalam trust fund.

Ustaz Haji Hasanuddin bin Mohd Yunus: Trust fund?

Datuk Ahmad Badri bin Mohd Zahir: Ya. To refund-lah.

Ustaz Haji Hasanuddin bin Mohd Yunus: Wang amanahlah. So, you hendak kata
bahawa sebenarnya duit yang GST selama ini mengikut aliran yang betul?

Datuk Ahmad Badri bin Mohd Zahir: Yes.

Ustaz Haji Hasanuddin bin Mohd Yunus: RM3 masuk amanah, RM7 masuk ke...

Datuk Ahmad Badri bin Mohd Zahir: Akan tetapi kita tidak ada fixed. Custom will
determine how much refund they need to pay, then the balance itu dia akan masuk net.

Ustaz Haji Hasanuddin bin Mohd Yunus: Okey.

Datuk Ahmad Badri bin Mohd Zahir: Because bila kita merancang satu kita kata /et say
macam 2017 kata Yang Berhormat, kita rancang dari segi revenue, kita akan tanya kastam how
much money actually do you think that you can give us in term of collection. Jadi, let say dia say
katalah kita tidak tahu berapa collection dia, but based katalah kita kata dalam RM100, probably
they think that maybe they can give us RM60. So, based on that one, that is how we build up our
budgeting punya sistem. So, whatever we received itu, we received the net. We don't receive the
gross.

Tuan Wong Chen [Subang]: Datuk okey, saya hendak tanya, dalam menentukan apakah
peratusan yang perlu disimpan atau diberi kepada MOF dan berapa balik kepada kastam itu,
siapa putuskan peratusan itu?

Datuk Ahmad Badri bin Mohd Zahir: Dia ada mesyuarat what do you call apa nama,

bayaran balik GST itu Yang Berhormat.
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Tuan Wong Chen: Betul. Jadi melalui mesyuaratlah, bukan...

Datuk Ahmad Badri bin Mohd Zahir: Yes. Melalui mesyuarat...

Tuan Wong Chen: Bukan keputusan kastam?

Datuk Ahmad Badri bin Mohd Zahir: Bukan keputusan kastam, bukan keputusan
individu. That one melalui mesyuarat.

Tuan Wong Chen: Jadi, mesyuarat menentukan berapakah peratus yang diberi...

Datuk Ahmad Badri bin Mohd Zahir: Yes.

Tuan Wong Chen: Akan tetapi amalannya sampai ke hari ini ialah lebih kurang 70 peratus
diberi kepada MOF, 30 peratus diberi kepada kastam untuk refund?

Datuk Ahmad Badri bin Mohd Zahir: Not really.

Tuan Wong Chen: Not really, is it?

Datuk Ahmad Badri bin Mohd Zahir: Not really. Just now | was just giving the analogy ...

Tuan Wong Chen: Oh, | see. | see.

Datuk Seri Haji Ahmad bin Haji Hamzah [Jasin]: Yang Berbahagia Datuk, sebagai
Ketua Setiausaha Perbendaharaan, you are managing the Consolidated Fund. That's mean now
all taxes that you received whatever money that for the main of the government will go into the
Consolidated Fund. That means, you are getting the gross.

Datuk Ahmad Badri bin Mohd Zahir: No, no. Dalam GST, kita receive net.

Datuk Seri Haji Ahmad bin Haji Hamzah: | see. Where does that balance of the gross
goes to?

Datuk Ahmad Badri bin Mohd Zahir: The balance of the gross itu should be inside what
do you call that the Tabung Amanah.

Tuan Wong Chen: To refund back.

Datuk Ahmad Badri bin Mohd Zahir: To refund back.

Datuk Seri Haji Ahmad bin Haji Hamzah: | see. [Bercakap tanpa menggunakan
pembesar suara]

Encik Mohd Hassan bin Ahmad [Timbalan Setiausaha Bahagian (Dasar Fiskal),
Kementerian Kewangan]: /f | may to add just now, my name is Mohd Hassan bin Ahmad.
Consolidated Fund ada tiga. Pertama is hasil. Kedua is amanah. Ketiga adalah pinjaman. So,
kalau tadi mengatakan bahawa kalau duit dimasukkan melalui pinjaman akan masuk di kumpulan
pinjaman di bawah Consolidated Fund. Kalau dimasuk hasil, dia akan masuk di Kumpulan Hasil
Disatukan. Akan tetapi seperti Datuk mengatakan, it is a net for GST masuk di dalam hasil. Kalau

benda itu daripada trust fund, dia akan masuk di trust fund. So bila cakap Consolidated Fund ini,
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dia ada tiga sebenarnya Yang Berhormat. So kalau hasil daripada pinjaman, dia tidak semestinya
masuk hasil, dia masuk ke akaun pinjaman. So, dia ada tiga akaun.

Datuk Seri Haji Ahmad bin Haji Hamzah: Dalam akaun apa tadi?

Encik Mohd Hassan bin Ahmad: Akaun Consolidated Fund dia ada tiga. Pertama ialah
hasil, amanah dan juga pinjaman, loan account. So kalau duit itu datang di Jabatan Akauntan
Negara, kalau daripada sumber pinjaman, nama dia Consolidated Fund tetapi dia akan channel
kepada pinjaman. Kalau dia daripada hasil, yang net tadi dia masuklah di hasil selepas tolak
refund because kita tidak pernah tahu berapa banyak refund. Kita tengok nombor net itu. So,
begitulah dia punya ini. Saya just hendak tambah penjelasan tadi yang takut orang confuse duit
pinjaman pun masuk dalam.

Tuan Wong Kah Woh [Ipoh Timur]: Tuan Pengerusi, kepada Datuk Badri, saya
berpandangan bahawa perbincangan ataupun apa yang dinyatakan oleh Datuk Badri tadi has
further confused the members of the committee with due respect kerana pada sebelum ini
sekiranya my memory serves me correct, apa yang berlaku ke atas kesemua wang yang telah
pun dikutip dari GST itu akan dimasukkan ke dalam Consolidated Fund akaun hasil. Kesemuanya
dimasukkan. Selepas itu dalam mesyuarat bulanan, maka 35 peratus daripada hasil collection
tersebut akan dipindah masuk ke dalam Akaun Amanah. So, is that the position that we are taking
now? Ini sebab tadi Datuk Badri kata whatever go into the hasil is actually the net, then the other
part goes into the Amanah Account. | think this part confused us. That’'s number one.

Kedua, mungkin sebelum Datuk Badri boleh memberikan penjelasan lanjut, boleh tidak
Datuk Badri menjelaskan kepada committee ini, berapakah jawatankuasa yang dipengerusikan
oleh KSP dalam kesemua hal ehwal GST? Ini kerana kita tahu ada satu jawatankuasa berkenaan
dengan aliran tunai, satu lagi berkenaan dengan amanah fund or something like that. So, can you
give us actual, a very clear situation about the nama of the jawatan yang dipengerusikan oleh
KSP berkenaan dengan kesemua isu yang berkenaan dengan GST and what is the purpose of
that jawatankuasa. Then only we came back to the issue of how the money will be debited in.

Datuk Ahmad Badri bin Mohd Zahir: / think Yang Berhormat, you are right to mention
what do you call | stand guided by my officer. The collection itu dia masuk Consolidated Fund and
then dia what do you call it goes back to dalam Kumpulan Wang Amanah. Akan tetapi whatever
what | am trying to say, whatever what do you call money that we received itu, actually dalam in
our account actually is the net of what do you call the refund that you put it in Wang Amanah.

So, to answer your second question, during the cashflow meeting itu, actually kita ada tiga

jawatankuasa. Satu adalah Jawatankuasa Aliran Tunai, keduanya Jawatankuasa Kumpulan
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Wang Bayaran Balik GST dan yang ketiganya adalah Tabung Bayaran Balik Cukai Pendapatan.
Dia ada tiga. Jadi...

Tuan Wong Kah Woh: So yang berkenaan dengan GST nombor satu dan dualah.
Jawatankuasa Aliran Tunai dan Jawatankuasa KWPB. No?

Datuk Ahmad Badri bin Mohd Zahir: No. Dia satu sahaja. GST sahaja. Pertama itu what
do you call kita only discuss so called kita punya our cashflow sahaja. Cashflow position.

Tuan Wong Kah Woh: Cashflow overall?

Datuk Ahmad Badri bin Mohd Zahir: Overall. Cashflow position. Kedua itu barulah kita
discuss on what do you call GST refund. Ketiga itu on LHDN punya refund.

1450

What do you call, memandangkan — actually to tell you the truth Yang Berhormat masa
saya, previously | attended the meeting of cashflow ini saya pun tidak tahu kata sebenarnya ada
dua lagi meeting ini because members are almost the same. So, ia berjalan macam sekali sahaja.
So, when | chaired the meeting ini then suddenly | realised there are three meetings, ada tiga
meeting. So, that is why now | segregate it to say that okay you masuk meeting ini, habis meeting
ini we have to excuse, kita hendak — but the members are almost the same. Cuma adalah seorang
atau dua orang yang when we know is still there, kita minta excuse juga at that point of time. Akan
tetapi GST memang dia discuss on that GST sahaja. Cashflow memang kita discuss on overall
cashflow sahaja.

Tuan Pengerusi: | understand ada tiga akaun dalam Consolidated Fund, revenue, loan
dan amanah. Ada tiga. But the Akta GST says, collections from GST mesti masuk dalam GST
Trust Fund. Itu Akta GST. Akan tetapi it has been a practice of Kementerian Kewangan untuk
semua revenue masuk dalam Consolidated Fund. Akan tetapi ada Federal Constitution,
Perlembagaan Persekutuan yang ada Akta Cukai ini dia kata seksyen 54(2) ini, “Maka hendaklah
dibayar dalam kumpulan itu amaun cukai yang dipungut di bawah akta ini sebagaimana yang
diberi kuasa oleh Menteri.” So, the question is sama ada memang it has been a practice for
Menteri Kewangan untuk menggunakan kuasa dia untuk semua pungutan termasuk pungutan
GST. Instead termasuk dalam GST Trust Fund ia masuk dalam Consolidated Fund, in that three
sections, consolidated fund itulah.

So, the question is sama ada it has been that kuasa Menteri menggunakan untuk
memasukkan semua pungutan GST dalam Consolidated Fund?

Datuk Ahmad Badri bin Mohd Zahir: That one I think Yang Berhormat, | don’t think | can
answer that sama ada atau tidak ada because as | mentioned, saya pun the current month sahaja

I just attended. Because previously when | was the timbalan, | have got nothing to do with this
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one, so | tidak attend. Cuma, | need to check sama ada, ada atau tidak yang Yang Berhormat
mention about kelulusan daripada Menteri Kewangan fo allow all the money to be put under that
one.

Tuan Pengerusi: Okey. Bagaimana keadaan dikatakan bahawa wang di dalam
Consolidated Fund itu habis digunakan? Say tidak ada wang di dalam itu. So, how do you explain
that sama ada penggunaan wang itu di luar daripada peraturan ataupun ikut dasar kerajaan,
peraturan penggunaan wang dalam Consolidated Fund.

Datuk Ahmad Badri bin Mohd Zahir: Sorry Yang Berhormat. Which one? Consolidated
Fund kita ada wang. You mean yang dalam Akaun Amanah itu kah?

Tuan Pengerusi: Consolidated Fund. Says that we don’t have money in Consolidated
Fund... [Bercakap tanpa menggunakan pembesar suara]

Datuk Ahmad Badri bin Mohd Zahir: Tabung Kumpulan Wang, / don’t think— at all time
Consolidated Fund ada duit. | don’t think we have a problem with Consolidated Fund.

Tuan Pengerusi: [Berucap tanpa menggunakan pembesar suaraj

Datuk Ahmad Badri bin Mohd Zahir: Yes. It is because collection itu ia month by month.
la akan...

Datuk Seri Haji Ahmad bin Haji Hamzah: Sepatutnya Tuan Pengerusi, kalau apa
penerangan daripada Datuk Ahmad Badri tadi kita sudah faham. Walau bagaimanapun, kita
menghadapi masalah kekurangan wang untuk bayar semula. Ini kerana kalau kita dapati di sini
Consolidated Fund tadi adalah mengurus untuk apa juga pendapatan kepada kerajaan. Selepas
itu hasil hanya ambil net sahaja. Bahagian hasil ya. The rest of the money will go to amanah, by
right amanah.

So, kalau dalam perkara ini amanah mesti ada duit selalu. Maknanya duit daripada 35
peratus atau 30 peratus tadi should be managed by amanah ataupun trust fund, sepatutnyalah.

Datuk Ahmad Badri bin Mohd Zahir: Akan tetapi Yang Berhormat kalau kita tengok
because macam dengan Yang Berhormat Tuan Wong mentioned tadi, the collection itu kita
masuk then we keluar back. Okay, we have to remember Yang Berhormat bukan maksudnya kita
tidak ada dalam fund itu. We are managing cashflow. From day one, makna kata from January
until December. Sebagai contohnya pada 1 Januari, we don’t have anything tetapi doesn’t mean
that we have something. By the end of 31 January, we have something.

Kita tidak boleh kalau semua — to me, | hope | am wrong. Kita tidak boleh semua kita
ambil, kita letak dekat fund, kita hendak manage apa. We are managing. Even Katalah let say on
the 15" January kita announce budget, kita kata kementerian ini kata RM5 bilion, kementerian —

kita tidak boleh bagi semua. Kita manage. As times goes you ambil, you ambil, you ambil,
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