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LAPORAN PROSIDING

MESYUARAT JAWATANKUASA KIRA-KIRA WANG NEGARA
PARLIMEN KEEMPAT BELAS, PENGGAL KEDUA

Isnin, 1 April 2019

Bilik Jawatankuasa 1, Tingkat 2 Blok Utama,
Parlimen Malaysia, Kuala Lumpur

Mesyuarat dimulakan pada pukul 11.00 pagi

[Yang Berhormat Datuk Seri Dr. Ronald Kiandee mempengerusikan Mesyuarat]

Tuan Pengerusi: Selamat pagi dan salam sejahtera kepada Ahli-ahli Yang Berhormat
Ahli-ahli PAC, Datuk Roosme binti Hamzah akan hadir selepas ini kelak. Selamat datang juga
kepada Ahli-ahli ex-officio PAC Parlimen. Untuk makluman Khazanah, ex-officio PAC Parlimen
ini terdiri daripada Kementerian Kewangan, Kementerian Hal Ehwal Ekonomi, Jabatan
Perkhidmatan Awam, Jabatan Audit Negara, Jabatan Peguam Negara, Suruhanjaya
Pencegahan Rasuah dan Jabatan Akauntan Negara. Mereka duduk di belakang Ahli-ahli PAC
sekarang ini.

Ahli-ahli Yang Berhormat, Jawatankuasa ini pagi ini akan memulakan mesyuarat prosiding
berhubung kerugian pelaburan Khazanah Nasional, sebuah syarikat pelaburan utama milik
kerajaan yang sebelum ini di bawah Kementerian Kewangan tetapi kini diletakkan secara
langsung di bawah Jabatan Perdana Menteri dalam pentadbiran Kerajaan Pakatan Harapan.
Hadir di hadapan PAC pada hari ini adalah Yang Berbahagia Datuk Seri Mohd Zuki bin Alj,
Timbalan Ketua Setiausaha Kanan JPM serta barisan pegawai kanan JPM. Turut hadir adalah
Yang Berbahagia Datuk Shahril Ridza bin Ridzuan, Pengarah Urusan Khazanah Nasional dan
barisan pengurusan kanan Khazanah Nasional.

Untuk pengetahuan semua pada 5 Mac 2019, Khazanah mengumumkan kerugian
sebanyak RM6.3 bilion pada tahun 2018 yang diumumkan dalam ‘Laporan Khazanah Annual
Review 2019 : 2018 in Review and Khazanah'’s Refreshed Mandate’. Kerugian berjumlah RM6.3
bilion ini mengejutkan ramai pihak memandangkan pada tahun 2017, syarikat pelaburan utama
kerajaan ini mencatatkan keuntungan berjumlah RM2.9 bilion. Walaupun isu ini tidak dilaporkan
dalam Laporan Ketua Audit Negara namun ia membabitkan kepentingan negara dan rakyat selain
menjadi perdebatan di kalangan rakyat.

Berikutan itu PAC di bawah Perkara 77(1)(d) Peraturan Mesyuarat Majlis Dewan Rakyat

yang memperuntukkan kuasa untuk Jawatankuasa ini memeriksa apa-apa perkara yang lain yang
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difikirkan oleh Jawatankuasa itu patut diperiksa atau apa-apa perkara yang diserahkan oleh Majlis
kepada Jawatankuasa ini, PAC mengambil keputusan sebulat suara untuk mendengar
penjelasan serta keterangan daripada JPM serta Khazanah Nasional berhubung dengan
kerugian pelaburan ini.

Sehubungan dengan itu tanpa membuang masa saya dengan sukacita mempersilakan
Yang Berbahagia Datuk Seri Mohd Zuki bin Ali serta Yang Berbahagia Datuk Shabhril Ridza untuk
memulakan penjelasan kepada Ahli-ahli PAC berhubung dengan isu yang dinyatakan. Terima
kasih.

Datuk Seri Mohd Zuki bin Ali [Timbalan Ketua Setiausaha Kanan, Jabatan Perdana
Menteri]: Terima kasih Tuan Pengerusi. Bismillahir Rahmanir Rahim, Assalammualaikum
warahmatullahi wabarakatuh dan selamat pagi. Yang Berhormat Datuk Seri Dr. Ronald Kiandee,
Pengerusi Jawatankuasa Kira-kira Wang Negara, Ahli-ahli Yang Berhormat barisan anggota
PAC, Yang Berbahagia Datuk Shahril Ridza Ridzuan, Pengarah Urusan Khazanah Nasional
Berhad dan hadirin yang saya hormati sekalian.

Pertama kalinya saya ingin mengucapkan terima kasihlah bagi pihak Jabatan Perdana
Menteri di atas jemputan untuk memberikan ataupun untuk menghadiri prosiding bagi
membincangkan hal yang berkaitan dengan kerugian Khazanah seperti yang disebutkan oleh
Tuan Pengerusi tadi bagi tahun 2018. Seperti yang disebutkan oleh Tuan Pengerusi tadi, untuk
makluman Khazanah yang dulunya diletakkan di bawah Kementerian Kewangan kini diletakkan
di bawah bidang kuasa ataupun kawal seliaan Jabatan Perdana Menteri bermula pada Januari
tahun 2019.

Kami percaya sesi ini akan memberikan gambaran yang lebih jelas tentang prestasi
Khazanah pada tahun lepas dan seterusnya merungkai isu-isu yang berkaitan dengannya
termasuklah yang berkaitan dengan anak-anak syarikatnya seperti MAS dan sebagainya. We're
made to understand bahawa Pengarah Urusan Khazanah akan turut mengambil peluang ini pada
hari ini untuk berkongsi dengan Ahli-ahli Yang Berhormat sekalian tentang way forward untuk
Khazanah pada masa hadapan di bawah mandat baharunya. Sememangnya seperti yang kita
sedia maklum, isu berkaitan Khazanah terutama sekali mengenai prestasi kewangan ini menjadi
tajuk beberapa perbahasan baik di Dewan Rakyat dan juga di dalam media.

Untuk makluman Ahli-ahli Yang Berhormat, Khazanah telah mencatatkan kerugian
sebanyak RM6.3 bilion pada tahun 2018 yang sebenarnya disebabkan oleh beberapa faktor lah.
Hal ini telah pun dimaklumkan oleh pihak Khazanah semasa pembentangan taklimat Ulasan
Tahunan Khazanah 2019 kepada pihak media pada 5 Mac yang lalu. Susulan daripada itu
Khazanah juga telah mengambil inisiatif untuk menyampaikan taklimat pada beberapa pihak
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berkepentingan termasuklah Ahli-ahli Parlimen kerajaan dan juga pembangkang pada 13 dan
juga 14 Mac yang lalu. Jadi pihak Khazanah juga telah— we are working together dengan pihak
JPM dengan memberikan input kepada beberapa soalan lisan serta isu perbahasan yang telah
dibangkitkan oleh Ahli-ahli Yang Berhormat tentang isu-isu yang berkaitan kerugian yang
dicatatkannya termasuklah pelupusan aset, pelaburan baharu, isu pembayaran dividen kepada
kerajaan dan sebagainya.

Kebetulan pada hari ini 1 April, JPM yang dijadualkan akan menggulung perbahasan Titah
Diraja di Dewan Rakyat, kita jangkakan akan disentuhlah isu-isu ini dalam ucapan penggulungan.
Justeru prosiding PAC pada pagi ini tepat pada masanya dan ia juga akan memberikan Khazanah
platform untuk tampil dan memberikan penjelasan lanjut mengenai isu-isu yang banyak
dibangkitkan secara terus kepada Ahli-ahli Yang Berhormat dan juga Ahli-ahli Jawatankuasa
inilah pada pagi ini.

Jadi saya berharap, kita berharap dengan penjelasan dan juga pencerahan yang akan
dibentangkan oleh pihak Khazanah nanti, akan dapat memberikan gambaran yang lebih jelas
dan sebenar tentang isu yang dibangkitkan bagi prosiding pada hari ini. So, without further ado,
| will call upon Datuk Shahril Ridza untuk menyampaikan taklimat. Thank you, Sir.

Datuk Shahril Ridza bin Ridzuan [Pengarah Urusan Khazanah Nasional Berhad]:
Okay, Thank you Datuk Seri. Bismillahir Rahmanir Rahim, Assalamualaikum, selamat pagi
kepada Yang Berhormat Pengerusi serta juga Ahli-ahli yang lain. Pertama sekali saya hendak
ucapkan terima kasih kerana memberi peluang kepada Khazanah Nasional Berhad untuk tampil
pada pagi ini untuk memberi satu penjelasanlah kepada PAC di atas financial result Khazanah
Nasional untuk tahun 2018. Kita juga akan membentangkan dari segi strategi kita untuk masa
hadapan yang telah pun diluluskan oleh Ahli Lembaga Pengarah Khazanah Nasional Berhad
juga.

Pembentangan ini adalah susulan daripada pembentangan yang telah pun kita
memberikan kepada Ahli-ahli Parlimen termasuk juga ahli-ahli daripada kerajaan dan juga
pembangkang pada kebelakangan ini dan insya-Allah kalau ada apa-apa soalan kita akan cuba
untuk menjawablah sebaik yang mungkin untuk makluman PAC.

Pertama sekali saya kena minta maaflah sebab as we go along ada tempatnya yang
mungkin saya terpaksa berbahasa Inggeris sebab some technical points for us to consider.

Tuan Pengerusi: Akan tetapi the members also ask question...

Tuan Wong Chen [Subang]: /n English. [Ketawa]

Datuk Seri Mohd Zuki bin Ali: In order, okey lah. [Ketawa]
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PAC.01.04.2019 4

Datuk Shahril Ridza bin Ridzuan: Okay, no problem. So, tanpa melengahkan masa lagi
saya akan mulakan. Susulan daripada election yang telah pun berlaku pada bulan Mei tahun
lepas, seperti mana yang diketahui oleh Ahli-ahli Yang Berhormat semua, dengan kerajaan yang
baharu, kita juga telah pun ada lembaga pengarah yang baharu di Khazanah Nasional Berhad.
Saya telah pun diminta untuk masuk untuk menerajui Khazanah pada penghujung bulan Ogos
tahun lepas setelah sembilan tahun di EPF/KWSP dan telah diminta untuk mengambil position
sebagai Managing Director lah untuk Khazanah mulai pada penghujung Ogos.

Mandat saya pada masa itu adalah untuk memastikan bahawa Khazanah Nasional
mempunyai satu strategi dan satu vision yang merangkumi apakah yang perlu untuk negara
Malaysia pada masa yang akan datang. Kalau kita tengok dari segi apakah position ataupun
vision yang sepatutnya satu agensi seperti Khazanah Nasional Berhad terpaksa mengambil untuk
menerajui masa hadapan Malaysia, there are actually two things that we look at here Tuan
Pengerusi. One, basically is the role of Khazanah as a sovereign wealth fund iaitu satu dana
sovereign, kekayaan untuk satu negara, sama seperti juga sovereign wealth fund yang lain di
dunia ini.

Kalau kita tengok dari segi model-model yang lain yang ada seperti Norges di Norway
ataupun ADIA di Abu Dhabi, the main role of the sovereign wealth fund over time is basically to
diversify the income of the country. Di mana dari segi pelaburan yang dibuat dengan
menggunakan aset-aset negara, kita boleh menjana pendapatan pelaburan yang akan datang
untuk mempelbagaikan lagi bajet negara.
n1110

Kalau kita tengok jiran kita Singapura, di mana GIC dan Temasek mengambil peranan
yang sama. Mereka telah pun berjaya untuk mempelbagaikan sumber pendapatan dari segi bajet
negara Singapura. Sebanyak hampir 15 peratus hingga 20 peratus daripada bajet mereka adalah
hasil daripada pendapatan ataupun keuntungan pelaburan yang dibuat oleh agensi-agensi
mereka.

So, if we look at the long-term future for Malaysia, kita pun sudah tahu bahawa we will
need at some point to start thinking about replacing the lost income or the dwindling income from
agencies like PETRONAS di mana dari segi pengeluaran minyak dan pengeluaran gas kita pada
masa yang akan datang mungkin akan menyusut disebabkan oleh kehabisan dari segi rizab-rizab
kami. So, the idea basically for a sovereign fund like Khazanah is to invest the assets of the
country, generate returns and over time increase the dividend to the government supaya dari segi
kerajaan, kita boleh juga menikmati satu kepelbagaian atau diversification of the national budget.

That is the main role of sovereign fund.
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The other major role that Khazanah has played in the past Tuan Pengerusi, is to actually
perform strategic investment on behalf of the country in industries or in technologies which are
important for the economic development of Malaysia. So, at the end of August when | was asked
to come in, that was the first thing basically that | worked with kerajaan dan dengan ahli-ahli
lembaga pengarah kita untuk mengenal pasti apakah strategi yang perlu untuk kita merangka
masa hadapan untuk Khazanah ini. Very clearly, we're looking at essentially a revamp basically
the vision which over the years basically has been diluted because Khazanah started to get
involved in a lot of other things. In order for basically for us to move on, | think the decision was
made basically that kita paksa untuk meneliti apakah pelaburan yang telah pun dibuat pada masa
yang kebelakangan ini, clean up the books of Khazanah supaya kita boleh merangka ke masa
hadapan dengan balance sheet dan P&L yang bersih iaitu telah pun dikenal pasti kesemua
kerugian-kerugian yang sebelum ini tidak lagi dimasukkan melalui P&L kita serta untuk
memastikan bahawa dari segi balance sheet Khazanah adalah satu yang seimbang dan boleh
merangkumi mission yang baharu ini.

So hasil daripada that review, what we’ve done basically is a full strategic review of all our
works that we're doing. We have done basically is relook at the balance sheet, the assets of
Khazanah Nasional Berhad and we decided basically that for 2018, we will take in all the
provisioning ataupun impairment which needs to be taken in so that basically the balance sheet
and the P&L is clean and can support the activities of Khazanah going forward. The result of that
review basically is a brand new strategy and | will talk about the strategy to the PAC Members
after this. But at the same time because of the impairments that we are taking through and | go
through the details on the financial numbers, Khazanah declared a loss of RM6.3 billion for 2018.
Namun, kita yakin bahawa dengan all this clean up that we have done, kita akan mencatatkan
keuntungan pada tahun 2019 because we ‘re able to move forward clean dari segi balance sheet
kita.

So kalau kita tengok dari segi 2018, apakah peristiwa-peristiwa ataupun latar belakang
kepada ekonomi dunia dan juga pasaran saham dan juga pasaran pelaburan yang mana
Khazanah and all the other funds that have been operating. You can see basically there has been
a lot of geopolitical tensions. | think Yang Berhormat semua are very aware of this. Ranging from
basically the trade war between US-China, as well as basically uncertainty in Europe with Brexit
and all the rest that's happening you know, variation in terms of our energy prices. Kalau kita
tengok dari segi pasaran saham dunia, kesemuanya menunjukkan satu penurunan yang mana
values have really depressed. KLCI iaitu Bursa Saham Malaysia turut sama juga. Walaupun

nampak macam kerugian itu adalah kerugian tidak banyak, hanya tiga peratus, but actually Bursa
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Malaysia for the past five years has underperformed the world. So basically it is always starting
at a lower level compared to the rest of the world. So, whereas MSCI World which is basically
tracking all the developed markets and has been looking at basically an increase over the years
and last year had the eight percent decline, Bursa Malaysia and you'll see the numbers later
basically other than 2017 has at its five years period of continuous decline in Malaysia.

Now, impact kepada Khazanah Nasional is actually more than three percent. This is
basically a result of a few factors. One, Khazanah Nasional basically our portfolio construction by
2018, basically was not well balanced. Kalau kita tengok dari segi aset-aset Khazanah Nasional
Berhad, roughly about 80 percent to 85 percent of our assets were basically made up of about
nine to 10 companies only. So dari segi portfolio construction kita, memang we are over
concentrated and therefore there were high risk of basically this kind of event happening. Kalau
kita tengok dari segi net worth of Khazanah Nasional in 2018, actually menurun sebanyak 21
peratus. The bulk of that impact actually was in the telco sector. In Axiata which is basically the
operator of telecommunication in the region including Celcom Malaysia Berhad dengan TM. Dari
segi total shareholder return, TM menurun sebanyak hampir 60 peratus dalam tahun 2018 dan
kita kerugian roughly about RM3.5 billion in value there. Axiata by nearly 27 percent, about RM5
billion of value. The rest basically yes, some declined tetapi more or less in line with the market
and the sector as the whole. Tenaga Nasional about eight percent decline, IHH at the end of 2018
about eight percent decline.

Now, kenapa sektor telekomunikasi yang paling teruk sekali pada tahun 20187 Ini adalah
berlandaskan kepada changes in regulation and changes in policy yang telah berlaku
terutamanya selepas bulan Mei 2018. Ini di mana dari segi kerajaan, kerajaan telah pun
menekankan polisi yang baharu yang mana menekankan kepentingan para consumer dan untuk
memastikan bahawa mereka mendapat broadband ataupun high speed internet pada harga yang
lagi murah daripada apa yang sedia ada. If you remember basically after May, there was a
promise basically for high speed broadband to be offered at double the speed and half the price.
That of course has a major impact on all the telco companies dari segi pricing. For TM, basically
the market took the view basically that the regulatory environment has become non-conducive for
their business yang mana yang paling ketara sekali ialah bahawa dari segi impak kepada
cashflow mereka akan menjejaskan keuntungan dari segi jangka masa panjang dan memang
betul, kalau kita tengok dari segi apakah yang telah pun has been released by TM dari segi result
mereka untuk 2018, mereka telah pun menunjukkan bahawa satu kerugian daripada cashflow

yang mana impak adalah memang besar sekali.
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| think one thing we did highlight to the ministry after May basically was essentially double
the speed at half the price is more or less equal to quarter the revenue for the companies.
Walaupun / think dari segi industri, kita faham bahawa dari segi polisi adalah satu yang telah pun
dirangka oleh kerajaan, tetapi yang kita telah pun memberikan nasihat kepada kementerian
bahawa untuk masa hadapan kalau boleh, berikan masa yang lebih panjang kepada industri
untuk menstrukturkan semula kos mereka supaya mereka boleh menjanakan keuntungan yang
munasabah sambil meneliti dan merangkumi polisi-polisi yang baharu daripada kerajaan. But
unfortunately, of course for 2018 the impact cannot be reversed and the telco sector in particular
has gotten very big hit in terms of valuation. So, you think about it basically it is a movement of
value from basically the owners of capital towards basically consumer in terms of cheaper pricing.

For Malaysia Airports, CIMB, Tenaga Nasional, basically the fall is more or less in line
dengan market as a whole. So there we're slightly not as worried, but | think this highlight basically
one of the key factors which | am sure the PAC has heard from market participants since May
which is basically the worry by investors about policy instability and regulation instability in
Malaysia. It is because that will drive a lot of investment behaviour, investment decision on the
part of basically global investors when they look at Malaysia. | think that is very important to think
about.

Tuan Wong Chen: Before we proceed, Chairman, can | ask some clarifications here? |
am looking at this chart here, Datuk Shabhril. This is— let’s look at TM, right, RM3.5 billion, that is
your losses but you haven'’t sold anything. This is just basically the overall market value, right?

Datuk Shahril Ridza bin Ridzuan: Correct.

Tuan Wong Chen: So, it is dropped by 60 percent, the valuation.

Datuk Shahril Ridza bin Ridzuan: Yes.

Tuan Wong Chen: Now, you know it is a policy by the new government to make internet
cheaper and if you compare the rest of the Asian region and in particular, Korea, Japan and all
those places, it is quite cheap. Their internet speed and you know, speed is good and cost is low.
Don't you accept as a shareholder, major shareholder in TM that there are issues regarding
wastage and possible corruption in TM structure itself? Wouldn't those saving then come through
from that side? Are you an active shareholder? Do you try to push for governance issue or are
you just passive?
u1120

Datuk Shahril Ridza bin Ridzuan: So, the role of Khazanah basically— now there are
a few questions. I'll take them one by one. The role of Khazanah basically in— our company has

evolved over the years. | think in the early year 2000, Khazanah was a much more active
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