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i. Ketua Audit Negara (KAN)

ii. Timbalan Ketua Audit Negara(Kewangan)

Ill. Pengarah Audit Bahagian Audit Kewangan

iv. Ketua Setiausaha(KSU) KPKM

v. Setiausaha Bahagian(SUB)Pembangunan
Industri Padi KPKM

Obligasi
Sosial
BERNAS

vi. Ketua Bahagian Konsesi & Aktiviti Huluan Pengurusan
5C - : Pembayaran
............................................... Pengurusan Stok y
: Penimbal Beras Skim Subsidi
APA PERJANJIAN INI? \ /m Negars Harga Padi
Sebagai balasan konsesi, BERNAS :
perlu dengan kos dan *  Pembeli Padi Terakhir Pemberian Dana Bagi
perbelanjaannya sendiri, membuat :  Dengan Harga Minima Pembekalan Jentera
belanja modal, one-off dan belanja : Terjamin & Mekanisasi Ladang

mengurus industri padi beras negara
Pengurusan Skim:
e Pengilang

e Pemborong Bumiputera
5 PENEMUAN e Koperasi Petani
8 RUMUSAN Penyediaan Peruntukan
Bagi Pembangunan
8 SYOR Nutrien Tanah

PERJANJIAN | ETRTIE iR
KONSENS| o

BERNAS Pembangunan Sawah

: Berskala Besar, Padi &
PERJANJIAN PERTAMA :  Beras Istimewa Tempatan

12 JAN 1996 - 1T JAN 2011
15 TAHUN - RM1.2 BILION

Penyediaan Penyediaan
b OBLIGASI SOSIAL : Peruntukan Bagi Peruntukan
PERJANJIAN KEDUA Pembangunan Bagi
1MJAN 2011-10 JAN 2021 Sistem Maklumat Pembangunan
10 TAHUN-RM 2.86 BILION : Industri Padi & Stok Penimbal
5 OBLIGASI SOSIAL Beras Benih Padi
PERJANJIAN KETIGA o |
| 11JAN 2021-10 JAN 2031 NS e 5 Peru':::"(’::';::tuan
. 10 TAHUN - RM3.216 BILION : ~ ¥ Q| Sy
, : Tabung Bencana
0 OBLIGASI SOSIAL : '

Tanaman Padi
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PENEMUAN PAC

aa($) SOSIAL : §PENGGUNAAN JENTERA -

Wang sumbangan BERNAS
bagi tujuan:

e stockpile benih padi negara

e Kkumpulan wang bencana
tanaman padi

e padi & sistem maklumat
pembangunan industri
beras

e pembangunan nutrien
tanah

Akaun Terimaan
Tidak Diperuntukkan

(AATD)
e Akaun sementara

sebelum Akaun
Amanah diwujudkan
e sebarang
pengeluaran perlu
mendapat
persetujuan MOF

mengganti AATD

e diuruskan sepenuhnya
oleh Jawatankuasa
Tabung Bencana -
dipengerusikan KSU
KPKM

- o permula pada 1980 dan kini

e RMBJS0 juta dibayar setahun

e RM192 juta kos pengurusan

: PESAWAH MENINGGAL
: DIBAYAR SSHP

Jawatankuasa Pemantauan SSHP SlSTEM
: o terbahagi kepada 2;

e diwujudkan 1Jun 2023, : Kad Pintar Pesawah

: e mengganti buku tuntutan

e kos ditanggung olenh BERNAS

- MEKANISASI LADANG

: « Pelaksanaan

. pemantauan
berterusan oleh KPKM

e pelan penglibatan
pesawah dalam
penentuan keperluan
sebenar jentera dan
mekanisasi ladang

. PEMBANGUNAN

diperluaskan di Sabah &
Sarawak pada kadar RM360
per tan metrik

oleh KPKM

SSHP sepanjang konsesi
ditanggung oleh BERNAS

:e MAKLUMAT PADI &

- Jawatankuasa Induk

. : BERAS
- Jawatankuasa Neger! :
: e tanggungjawab untuk §° PENGURUSAN
menyemak rekod pesawah 2 kali PROFIL & NUTRISI
setahun . TANAH

Tiada Pemakluman Kematian * Pada peringkat
penyediaan kajian
keperluan (need of
statement) &
spesifikasi yang
memerlukan
. penglibatan pakar
: » Dana akan
. dimasukkan setelah
lantikan syarikat
pembangun selesal
dilaksanakan

Waris dan Pertubuhan Peladang :
Kawasan (PPK) tidak maklum :
BERNAS :

subsidi

Pengkalan Data SSHP :

dibangun & dikongsi oleh KPKM
& BERNAS :
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KONTRAK KONSESI
Perjanjian konsesi BERNAS yang bermula sejak tahun g
1996 dan berakhir pada tahun 2011 telah dilanjutkan2 "% -
kali dan akan berakhir pada tahun 2031. Perjanjian
konsesi ini akan menjangkau tempoh 35 tahun. Kos
konsesi Perjanjian Ketiga berjumlah RM3.216 bilion
bermula 11 Januari 2021 hingga 10 Januari 2031

2 « AKAUN AMANAH

Pewujudan akaun amanah bagi penyaluran dana

~
i A O obligasi sosial adalah lebih telus & efisien

’ S \ berbanding kaedah penyaluran dana melalui Tabung
Bencana Padi, LPP. Jawatankuasa Akaun Amanah

&7 ‘sw 'n ~ Dana Obligasi BERNAS diwujudkan bagi memperakui

penerimaan & pengurusan akaun amanah

PENYALURAN DANA -
Sehingga 14 Jun 2023, BERNAS masih
belum menyalurkan baki berjumlah
RM25 juta daripada RM37 juta untuk
dana obligasi sosial tahun 2021

4 « PENGURUSAN PEMBAYARAN SSHP
Pengemaskinian data SSHP tidak dipantau oleh
KPKM mengakibatkan pengurusan pembayaran
SSHP oleh BERNAS tidak teratur & menyebabkan
@ Ppembayaran sejumlah RMO0.73 juta dibuat kepada
300 pesawah yang telah meninggal dunia

PENDIGITALAN & KAD PINTAR
Penggunaan teknologi terkini seperti
aplikasi Telegram untuk hebahan
maklumat BERNAS serta pengenalan
sistem Kad Pintar memudahkan
pesawah untuk mengemas Kini
maklumat peribadi pesawah

6 « PERCANGGAHAN LAPORAN

Laporan KP1 KPKM pada Julai 2021
bercanggah dengan prestasi sebenar
pembekalan jentera BERNAS

JENTERA & MEKANISASI
Penggunaan jentera & mekanisasi
pertanian padi yang tidak disenggara
dengan teratur menyebabkan berlaku
kerosakan. Namun, berdasarkan paparan |
JAN (AG Dashboard) telah dibaiki &
digunakan

8 SISTEM MAKLUMAT PADI & PROFIL TANAH

KPKM dalam proses penyediaan need of

7 statement & spesifikasi berhubung sistem
maklumat padi & beras serta sistem pengurusan

profil & nutrisi tanah bagi membolehkan dana

obligasi berhubung pembangunan kedua-dua

sistem maklumat tersebut digunakan

Kerajaan perlu mengkaji alternatif dalam menjamin

Kestabilan industri beras negara bagi mengelakkan

Kebergantungan kepada perjanjian konsesi BERNAS
sekall gus mendorong ke arah pasaran terbuka beras

KPKM perlu memantau Akaun Amanah Dana Obligasi
Sosial BERNAS bagi memastikan segala penyaluran &
penggunaan dana berkenaan mengikut syarat-syarat
yang ditetapkan dalam perjanjian konsesi & Surat
lkatan Amanah

KPKM hendaklah memastikan BERNAS menyalurkan
dana obligasi tepat pada masanya selaras dengan
perjanjian konsesi BERNAS

KPKM, BERNAS & JPN perlu segera mengintegrasikan
& mengemas kini pangkalan data pesawah bagi
memastikan pembayaran SSHP dapat dilaksanakan
dengan lebih telus, efisien & teratur

KPKM & BERNAS perlu segera membangunkan Sistem
Maklumat Padi & Beras serta Sistem Pengurusan Profil
& Nutrisi Tanah bagi memastikan keberkesanan
penggunaan Sistem Kad Pintar pesawah

KPKM & BERNAS perlu menyediakan Laporan Prestasi
KPIl secara bersama dengan lebih tepat, telus &
realistik berdasarkan prestasi pengurusan ladang yang
sebenar

KPKM & BERNAS hendaklah memastikan jentera &
mekanisasi disenggara dengan baik bagi membolehkan
la digunakan oleh pesawah pada bila-bila masa

KPKM hendaklah menguatkuasakan remedi iaitu
dengan menuntut penalti yang berkaitan, berhubung
dengan kegagalan syarikat konsesi mematuhi
obligasinya selaras dengan KPI| yang ditetapkan dalam
perjanjian konsesi. Ini termasuk & tidak terhad kepada
kegagalan pembayaran RM25 juta dana obligasi sosial
mengikut tempoh masa yang ditetapkan
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LAPORAN
JAWATANKUASA KIRA-KIRA WANG NEGARA (PAC) PARLIMEN
BERHUBUNG
TERIMAAN DAN BAYARAN OBLIGASI SOSIAL PERJANJIAN
KONSESI PENGURUSAN INDUSTRI PADI DAN BERAS NEGARA
DI BAWAH
KEMENTERIAN PERTANIAN DAN KETERJAMINAN MAKANAN
(KPKM)

1. PENDAHULUAN

Terimaan Dan Bayaran Obligasi Sosial Perjanjian Konsesi Pengurusan Industri Padi Dan
Beras Negara Di Bawah Kementerian Pertanian Dan Keterjaminan Makanan (KPKM)
adalah sebahagian daripada penemuan audit yang dilaporkan dalam Laporan Ketua
Audit Negara (LKAN) Tahun 2021, Pengauditan Pematuhan Kementerian dan Jabatan
Persekutuan yang dibentangkan di Parlimen pada 16 Februari 2023.

2. OBJEKTIF PERBINCANGAN

Selaras dengan mandat dan punca kuasa di bawah Peraturan Mesyuarat (PM) 77 (1) (c)
dan 83 (2) Peraturan-peraturan Majlis Mesyuarat Dewan Rakyat serta Seksyen Il 11(b),
Pekeliling Am No. 2 Tahun 1982 Organisasi Kementerian-Kementerian, PAC Parlimen
telah mengadakan prosiding berkaitan terimaan dan bayaran Obligasi Sosial Perjanjian
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Konsesi Pengurusan Industri Padi Dan Beras Negara bertujuan untuk mengkaji dan
meneliti sama ada terimaan dana berbentuk kewangan dan aset serta bayaran Skim
Subsidi Harga Padi (SSHP) mematuhi undang-undang, perjanjian dan peraturan berkuat

kuasa.

3. SKOP DAN METODOLOGI

3.1. Perbincangan telah dibuat melalui pendekatan berikut:

I. memanggil pihak yang berkepentingan dan terlibat dalam terimaan dan
bayaran Obligasi Sosial Perjanjian Konsesi Pengurusan Industri Padi Dan

Beras Negara iaitu:

a. Datuk Wan Suraya binti Wan Mohd Radzi, Ketua Audit Negara
(KAN);

b. Datuk Nor Salwani binti Muhammad, Timbalan Ketua Audit Negara
(TKAN) (Kewangan) Sektor Audit Kewangan, Jabatan Audit Negara
(JAN);

(of Puan Norliza binti Md Nuruddin @ Nordin, Pengarah Audit
Bahagian Audit Kewangan, JAN;

d. Datuk Lokman Hakim bin Ali, Ketua Setiausaha (KSU) KPKM,;

e. Datuk Azman bin Mahmood (Setiausaha Bahagian Pembangunan
Industri Padi), KPKM; dan

f. Tuan Abdul Rahman bin Mohd Nasri [Ketua Bahagian (Bahagian
Konsesi dan Aktiviti Huluan)], BERNAS.

untuk memberi keterangan mengenai peranan dan penglibatan mereka dalam

isu yang dibincangkan; dan
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il. menjemput ex-officio PAC daripada agensi Kerajaan Persekutuan seperti

Jabatan Peguam Negara (AGC), Kementerian Kewangan Malaysia (MOF),
Jabatan Perkhidmatan Awam (JPA), Jabatan Audit Negara (JAN), Jabatan
Akauntan Negara (JANM), Suruhanjaya Pencegahan Rasuah Malaysia

(SPRM) dan Kementerian Ekonomi (KE) untuk menghadiri prosiding PAC

Parlimen berhubung isu ini.

3.2. Prosiding yang telah diadakan adalah seperti berikut:

14 Jun 2023/

Jabatan Audit Negara:

- Datuk Wan Suraya binti Wan Mohd Radzi [Ketua

10.56 pagi

1. 017 pagi Bil. 2/2023 Audit Negara]
4/ Pag - Datuk Nor Salwani binti Muhammad [Timbalan
Ketua Audit Negara (Kewangan)]
Kementerian Pertanian dan Keterjaminan Makanan:
5 14 Jun 2023/ Bil. 2(a)/2023 | - Datuk Lokman Hakim bin Al

[Ketua Setiausaha]
- Tuan Abdul Rahman bin Mohd. Nasri
[Ketua Bahagian BERNAS]

3.3.  PAC turut merujuk kepada dokumen-dokumen berikut:

i.  Slaid pembentangan KPKM pada 14 Jun 2023; dan
ii.  Slaid pembentangan JAN pada 14 Jun 2023.

4. LATAR BELAKANG OBLIGASI

SOSIAL PERJANJIAN  KONSESI

PENGURUSAN INDUSTRI PADI DAN BERAS NEGARA

4.1. Mesyuarat Jemaah Menteri bertarikh 28 Oktober 2020 telah bersetuju dengan

cadangan Kementerian Pertanian dan Industri Makanan atau kini dikenali sebagai

Kementerian Pertanian dan Keterjaminan Makanan (KPKM) untuk melanjutkan
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perjanjian penswastaan konsesi pengurusan industri padi dan beras negara.
Perjanjian konsesi ketiga (perjanjian konsesi) ini berkuat kuasa bagi tempoh 10
tahun, iaitu bermula 11 Januari 2021 hingga 10 Januari 2031 dengan kos
keseluruhan sejumlah RM3.216 bilion untuk melaksanakan 10 obligasi sosial.
Ringkasan perjanjian konsesi yang telah ditandatangani oleh KPKM sejak tahun

1996 dan bilangan obligasi sosial yang ditetapkan adalah seperti dalam Jadual 1.

Jadual 1
Ringkasan Perjanjian Konsesi

12.01.1996
12.01.1996 hingga 5
10.01.2011

Pertama

11.01.2011
Kedua 18.09.2012 hingga 5
10.01.2021

11.01.2021
Ketiga 03.12.2020 hingga 10
10.01.2031

Sumber: Laporan Ketua Audit Negara (LKAN) Tahun 2021, Pengauditan Pematuhan Kementerian dan Jabatan
Persekutuan

4.2. Syarikat konsesi telah diberikan hak tunggal untuk mengimport beras dari luar
negara. Dasar ini dilaksanakan bagi melindungi industri strategik negara
terutamanya dalam menyediakan sumber bekalan makanan utama iaitu beras.
Sebagai balasan, perjanjian konsesi mensyaratkan syarikat konsesi hendaklah
dengan kos dan perbelanjaannya sendiri, membuat perbelanjaan modal, bayaran
sekali sahaja dan perbelanjaan mengurus sebagai obligasi sosial. Antara obligasi
sosial yang ditetapkan berbentuk sumbangan kewangan dan aset untuk industri
padi dan beras, pengurusan bayaran subsidi harga padi dan pembekalan jentera

ladang serta mekanisasi padi.
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4.3. Perjanjian konsesi menetapkan Jawatankuasa Pemantauan bertanggungjawab
untuk menilai pematuhan syarikat konsesi terhadap terma perjanjian termasuk 10
obligasi sosial yang perlu dilaksanakan. Jawatankuasa ini dianggotai oleh KSU
KPKM, Ketua Pengarah bagi pengawalan padi dan beras, sekurang-kurangnya
empat wakil yang dilantik oleh Kerajaan, dua wakil yang dilantik oleh syarikat
konsesi dan seorang wakil daripada industri padi dan beras yang dilantik oleh
Kerajaan. Senarai 10 obligasi sosial yang ditetapkan sepanjang tempoh perjanjian

ini adalah seperti dalam Jadual 2.

Jadual 2
Senarai 10 Obligasi Sosial Perjanjian Konsesi
Bagi Tempoh Januari 2021 Hingga Januari 2031

o Memelihara, mengekalkan dan menguruskan kuantiti
stok penimbal beras negara sepanjang masa atau stok

Mengurus stok penimbal beras beras seumpamanya seperti yang ditentukan oleh

negara sebanyak 290,000 tan Kerajaan.

metrik (MT)

e Memastikan stok penimbal beras negara sentiasa
berada dalam keadaan baik mengikut standard kualiti
di pasaran.

o Pembelian padi oleh syarikat konsesi daripada mana-
mana pesawah pada harga tidak kurang daripada
Government Recommended Price (GRP) atau
Government Minimum Price (GMP) yang mana lebih
tinggi di pusat belian dan kilang yang dibangunkan.
Pada masa ini, GMP ditetapkan pada kadar RM1,200
per tan metrik.

Pembeli padi terakhir dengan
harga minima terjamin

e Menguruskan dan melakukan pembayaran subsidi di
bawah Skim Subsidi Harga Padi (SSHP) mengikut
kadar yang telah ditentukan oleh Kerajaan.

Mengurus pembayaran subsidi | e Syarikat konsesi akan memperuntukkan RM17 juta
harga padi sepanjang tempoh konsesi bagi tujuan menguruskan
pembayaran skim subsidi harga padi bagi pihak
Kerajaan serta menaik taraf dan menyenggara sistem
sedia ada termasuk pembangunan sistem kad pintar
petani.
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Pelaksanaan program-program pembangunan
bumiputera dalam rantaian industri bagi membantu
pengilang, pemborong dan koperasi petani.

3 . Syarikat konsesi akan memperuntukkan dana

4 Meemngg:grs] sléllrj'nm?elrj]g lr:n(?én berjumlah RM100 juta untuk pelaksanaan skim

Eoperasi p%tani P sepanjang tempoh konsesi.
Pengilang padi — RM60 juta (RM6 juta setahun).
Pemborong & Koperasi Padi — RM40 juta (RM4 juta
setahun).
Syarikat konsesi akan memperuntukkan RM40 juta
Memperuntukkan dana bagi sepanjang tempoh konsesi atau RM4 juta setahun
5 pembekalan jentera ladang untuk tujuan penggantian dan pembelian mesin
dan mekanisasi padi penuai, traktor dan/atau mesin pertanian yang
berkaitan bagi tujuan menyediakan perkhidmatan
kepada pesawah tempatan.
Syarikat konsesi akan melabur RM100 juta untuk
Membangunkan sawah pembangunan Program Pertanian Skala Besar.

6 Eg:gg;ﬁ;ﬁ%fgg@;ﬁ" dan Tumpuan juga diberikan kepada pembangunan padi
dan beras bernilai tinggi seperti beras wangi, beras
pulut dan beras rebus (parboiled).

Menvediakan peruntukan Syarikat konsesi akan menyumbang sebanyak RM20

7 ba iy roaram Igemban unan juta sepanjang tempoh konsesi atau RM2 juta

Stgclf "g benin padi 9 setahun untuk tujuan program Pembangunan
P P Stockpile benih padi.
Menyediakan peruntukan Syarikat konsesi akan menyumbang RM100 juta untuk

8 bantuan Tabung Bencana Tabung Bencana Tanaman Padi sepanjang tempoh

Tanaman Padi konsesi.
Meemn)égcrj]|allj<r? gnpseirslig:rl:kan Syarikat konsesi akan menyumbang RM22 juta untuk

9 Fnaklumgt industri padi dan sistem maklumat industri padi dan beras yang akan

R P dibangunkan oleh KPKM.

10 EA; r;yeedrlnatl::rr]l 5?121? ;uulﬁrsli Syarikat konsesi akan menyumbang sebanyak RM40

¢ angarf) 9 juta untuk pengurusan profil dan nutrisi tanah.

Sumber: Laporan Ketua Audit Negara (LKAN) Tahun 2021, Pengauditan Pematuhan Kementerian dan Jabatan

Persekutuan
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5. KETERANGAN SAKSI

Prosiding telah diadakan bagi mendapatkan keterangan dari semua pihak
berkepentingan. Perkara yang dibincangkan secara umumnya diringkaskan seperti
berikut:

5.1. Keterangan Ketua Audit Negara (KAN)

Datuk Wan Suraya binti Wan Mohd Radzi [Ketua Audit Negara] dalam
Prosiding Bil. 2/2023 bertarikh 14 Jun 2023 memaklumkan bahawa pengauditan
pematuhan mengenai Terimaan dan Bayaran Di Bawah Dana Obligasi Sosial
Perjanjian Konsesi Pengurusan Industri Padi dan Beras Negara, Kementerian
Pertanian dan Keterjaminan Makanan (KPKM) telah dilaporkan dalam LKAN Tahun
2021 dan dibentangkan di Dewan Rakyat pada 16 Februari 2023. Pengauditan
pematuhan ini dijalankan untuk menentukan sama ada terimaan dana berbentuk
kewangan dan aset serta bayaran Skim Subsidi Harga Padi (SSHP) mematuhi
undang-undang, perjanjian dan peraturan berkuat kuasa. JAN telah pun menyemak
enam (6) daripada 10 obligasi sosial seperti ditetapkan dalam perjanjian konsesi
antara Kerajaan dan Padiberas Nasional Berhad (BERNAS) yang telah
ditandatangani pada 3 Disember 2020.

Semakan yang telah dilaksanakan oleh JAN bagi terimaan dana dan aset adalah
berjumlah RM41.06 juta merangkumi lima (5) obligasi sosial. Manakala, sejumlah
RM634.84 juta bagi bayaran Skim Subsidi Harga Padi (SSHP). Semakan ini meliputi
transaksi terimaan dan bayaran pada tahun 2021. JAN telah melaporkan tiga (3)

penemuan Audit yang berbangkit iaitu:

i. Dana Obligasi Sosial Tahun 2021 berjumlah RM37 juta belum diterima oleh
KPKM setakat 31 Disember 2021. Selepas teguran audit, KPKM telah
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menerima dana obligasi sebanyak RM12 juta pada tahun 2022 dan 2023. Baki
RM25 juta akan dibayar oleh BERNAS secara berperingkat;

ii. Bayaran SSHP berjumlah RMO0.73 juta kepada 300 pesawah yang telah

meninggal dunia didapati tidak teratur; dan

iii. Pembekalan dan penggunaan jentera ladang serta mekanisasi pertanian padi,
hanya RM140,000 dibekalkan pada tahun 2021. Manakala, baki RM3.12 juta
dibekalkan pada tahun 2022 iaitu antara bulan Januari hingga Mei 2022.
Selain itu, jentera ladang dan mekanisasi pertanian padi bernilai RMO.7 juta
belum digunakan serta terdapat juga perkakasan yang didapati telah pun

rosak.

Secara keseluruhannya perjanjian konsesi ini adalah baik dan dapat memberi
manfaat kepada golongan sasar, khususnya pesawah selaras dengan dasar bagi
melindungi industri strategik negara dalam menyediakan sumber bekalan beras
negara. KPKM melalui BERNAS telah pun berjaya mengagihkan SSHP berjumlah
RM634.84 juta kepada pesawah pada tahun 2021. Walau bagaimanapun, terdapat
kelemahan dalam terimaan dana berbentuk kewangan dan aset serta bayaran
SSHP kepada pesawah yang telah meninggal dunia.

Sehubungan itu, JAN telah pun mencadangkan tiga (3) syor audit untuk tujuan

penambahbaikan seperti berikut:

i.  Memastikan akaun amanah ditubuhkan dengan segera dan mendapatkan dana
obligasi sosial selaras dengan perjanjian konsesi bagi memberi manfaat kepada

golongan sasar.
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Status terkini: Akaun Amanah Dana Obligasi Sosial BERNAS telah pun

diluluskan oleh Kementerian Kewangan pada 1 Jun 2023 dan penubuhannya
berkuat kuasa 31 Mei 2023.

Memastikan penambahbaikan dibuat terhadap prosedur operasi standard
(SOP) bayaran SSHP dan menetapkan mekanisme pemantauan yang lebih

berkesan agar pembayaran dapat dilaksanakan dengan teratur.

Status _terkini: BERNAS telah melaksanakan penambahbaikan SOP

pembayaran SSHP berkaitan prosedur pembayaran sekiranya pesawah telah
pun meninggal dunia yang berkuat kuasa mulai 15 Februari 2023.

Memastikan kajian keperluan perolehan jentera dilaksanakan dan program
penyelenggaraan disediakan agar jentera dan mekanisasi padi sentiasa
tersedia untuk digunakan oleh pesawah.

Status _terkini: KPKM telah pun menjalankan sesi libat urus bersama wakil

BERNAS bagi melaksanakan kajian dan bancian dengan para pesawah
daripada segi penggunaan dan kepenggunaan jentera-jentera yang difikir

sesuali.

Keterangan Timbalan Ketua Audit Negara (TKAN) Sektor Audit Kewangan

Datuk Nor Salwani binti Muhammad [Timbalan Ketua Audit Negara (Sektor
Audit Kewangan), Jabatan Audit Negara] dalam Mesyuarat Prosiding Bil.
2/2023 bertarikh 14 Jun 2023 memaklumkan bahawa perjanjian konsesi ketiga
berjumlah RM3.216 bilion antara kerajaan dan syarikat konsesi iaitu BERNAS
berkuat kuasa selama 10 tahun bermula pada 11 Januari 2021 sehingga 10
Januari 2031 berdasarkan kepada keputusan Mesyuarat Jemaah Menteri

bertarikh 28 Oktober 2020. Perjanjian ini adalah untuk melaksanakan 10 obligasi

9
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sosial termasuk sumbangan kewangan dan aset untuk industri padi dan beras,

pengurusan bayaran subsidi harga padi serta menyediakan bekalan jentera

ladang dan mekanisasi padi.

Perjanjian konsesi pertama Kerajaan dengan BERNAS adalah selama 15 tahun

bermula pada 12 Januari 1996 sehingga 10 Januari 2011 manakala perjanjian

konsesi kedua adalah selama 10 tahun bermula pada 11 Januari 2011 sehingga
10 Januari 2021.

Penemuan audit adalah seperti berikut:

5.2.1.

Dana obligasi sosial tahun 2021 berjumlah RM37 juta yang belum
diterima oleh KPKM.

Merujuk kepada klausa 20.1 perjanjian konsesi, di mana semua wang
yang akan disumbangkan oleh BERNAS di bawah klausa 16, 17, 18 dan
19 perjanjian konsesi hendaklah didepositkan oleh BERNAS ke dalam
akaun amanah. Mesyuarat Jemaah Menteri pada 28 Oktober 2020
bersetuju supaya KPKM mewujudkan akaun amanah bagi maksud
pelaksanaan obligasi sosial yang berkaitan. Dana tersebut akan
digunakan bagi tujuan stok penimbal (stockpile) benih padi negara,
Kumpulan Wang Tabung Bencana Tanaman Padi, pembangunan sistem
maklumat industri padi dan beras serta pembangunan nutrisi tanah.
Berdasarkan perjanjian konsesi, ia melibatkan sejumlah RM37 juta dan
hendaklah disalurkan oleh BERNAS dalam tahun 2021.

10
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Bayaran SSHP berjumlah RMO0.73 juta kepada 300 pesawah yang

telah meninggal dunia.

Semakan Audit mendapati 300 orang penerima bayaran SSHP telah
direkodkan meninggal dunia dalam tempoh kematian sehingga 15 tahun.
Sejumlah RMO0.73 juta telah dibayar kepada pesawah yang meninggal
dunia melibatkan 453 transaksi. Pembayaran SSHP sepatutnya dibuat
kepada waris berdasarkan pendaftaran baharu bagi kes kematian. Punca
utama adalah tiada prosedur atau mekanisme yang jelas di peringkat
KPKM untuk menentukan kesahihan data penerima SSHP dan status
kad daftar pesawah berdasarkan laporan bayaran SSHP yang

dikemukakan oleh syarikat konsesi.

Pembekalan dan Pembangunan Jentera Ladang dan Mekanisasi

Pertanian Padi.

a. Pembekalan jentera ladang dan mekanisasi pertanian padi
berjumlah RM3.12 juta tidak menepati jadual.

Berdasarkan kriteria ataupun perjanjian konsesi menetapkan
BERNAS hendaklah memperuntukkan RM40 juta sepanjang
tempoh konsesi untuk pembekalan jentera dan mekanisasi
pertanian padi kepada pesawah padi. Pembekalan hendaklah
dibuat secara berperingkat berdasarkan jadual yang telah
ditetapkan.

Hasil penemuan Audit mendapati, berdasarkan Laporan Prestasi
Key Performance Indicator (KPI) bagi bulan Julai sehingga
Disember 2021 yang disediakan oleh pasukan pemeriksa KPI

11
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KPKM bertarikh 7 Mac 2022, sejumlah RM4 juta telah dilabur oleh
BERNAS pada tahun 2021 dan perbekalan sebenar yang dibuat
oleh BERNAS adalah RM4.06 juta. Daripada jumlah RM4.06 juta
tersebut, sejumlah RMO0.94 juta dibekalkan pada tahun 2021
manakala baki sejumlah RM3.12 juta hanya dibekalkan pada tahun
2022. Laporan KPI bagi bulan Julai hingga Disember 2021 yang
disediakan oleh pasukan pemeriksa KPlI KPKM bercanggah
dengan prestasi sebenar perbekalan yang dilaksanakan oleh
BERNAS. Pembekalan yang dibuat berjumlah RM3.12 juta pada
tahun 2022 adalah tidak mematuhi perjanjian konsesi yang

ditetapkan.

Jentera ladang dan mekanisasi pertanian padi bernilai RM0.87 juta

belum digunakan dan telah rosak.

Lapan (8) unit jentera yang telah diterima antara 12 Januari
hingga 25 Mei 2022 berjumlah RMO0.70 juta masih belum
digunakan. Ini kerana KPKM belum menetapkan kaedah

penggunaan dan pengurusan jentera.

Dua (2) unit jentera ladang bernilai RM168,000 yang diterima
pada 1 Disember 2021 dan 11 Januari 2022 telah rosak. Ini
kerana KPKM tidak menetapkan program penyenggaraan jentera
oleh syarikat konsesi untuk memastikan jentera sedia untuk
digunakan. Selain itu, tiada proses kerja berkaitan perancangan,
penggunaan, pemantauan dan penguatkuasaan terhadap terma
perjanjian di peringkat KPKM serta tiada bukti kajian keperluan
perolehan dibuat bagi memastikan kesesuaian penggunaan

jentera.

12
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Berdasarkan maklumat tambahan daripada JAN, perjanjian konsesi pertama
adalah berjumlah RM1.2 bilion dan perjanjian konsesi kedua berjumlah RM2.86

bilion.

5.3. Keterangan KSU KPKM

Datuk Lokman Hakim bin Ali [Ketua Setiausaha (KSU), Kementerian Pertanian
dan Keterjaminan Makanan] dalam Prosiding Bil. 2 (a)/2023 bertarikh 14 Jun
2023 memaklumkan bahawa RM3.261 bilion adalah merupakan jumlah Opex dan
Capex yang mana BERNAS terlibat dalam waktu konsesi selama 10 tahun. 10
obligasi sosial BERNAS yang dinyatakan dalam perjanjian konsesi adalah seperti
berikut:

i.  Pengurusan Stok Penimbal Beras Negara;

i. BERNAS bertindak sebagai Pembeli Terakhir (“BOLR”);

iii.  Pengurusan Skim Subsidi Harga Padi (SSHP);

iv. Pengurusan Skim Pengilang Padi Bumiputera dan Pemborong Beras

Bumiputera termasuk Skim Koperasi Petani;

v.  Peruntukan Dana untuk Mesin dan Mekanisasi Ladang;

vi.  Pembangunan Pertanian Skala Besar dengan Varieti Padi Istimewa,;
vii.  Peruntukan Dana untuk Skim Stok Penimbal Benih Padi Negara,
viii. Dana Bencana Tanaman Padi;

ix. Pembangunan Sistem Maklumat Padi dan Beras; dan

X.  Pengurusan Profil dan Nutrisi Tanah.

Selain daripada 10 obligasi sosial BERNAS sedia ada, kerajaan juga menetapkan
obligasi tambahan di luar daripada perjanjian konsesi dimana BERNAS perlu
melunaskan bantuan khas kepada pesawah sebanyak RM60 juta (30 peratus

keuntungan bersih BERNAS dikongsikan bersama pesawah) seperti yang

13
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dinyatakan oleh Yang Amat Berhormat (YAB) Perdana Menteri pada pembentangan

bajet di Dewan Rakyat.

Tiga (3) isu berbangkit yang telah dikenal pasti di bawah LKAN 2021 Siri 2 adalah

seperti berikut:

Dana obligasi sosial tahun 2021 yang berjumlah RM37 juta belum diterima
oleh KPKM;

Bayaran SSHP atau pun pengurusan Skim Subsidi Harga Padi sebanyak
RMO0.73 juta kepada pesawah yang telah meninggal dunia; dan

Jentera ladang dan mekanisasi pertanian padi bernilai RM0.87 juta belum
digunakan dan telah rosak.

KPKM telah pun mengemukakan maklumat-maklumat yang berkenaan dengan

penyelarasan serta pelaksanaan tindakan susulan kepada pihak JAN.

“Datuk Lokman Hakim bin Ali [Ketua Setiausaha (KSU), Kementerian Pertanian
dan Keterjaminan Makanan]: Terima kasih Tuan Pengerusi. Sebenarnya yang slaid ini
saya jelaskan pada awal tadi mungkin kita boleh ke slaid yang kedua. Ini secara
terperinci berkenaan dengan obligasi sosial BERNAS sedia ada. Kalau kita lihat
RM3.261 bilion merupakan jumlah Opex dan Capex yang mana BERNAS terlibat dalam
selama waktu konsesi selama 10 tahun tersebut. Selain daripada obligasi sosial
BERNAS yang ada sebanyak 10 di bawah konsesi yang baharu, kita juga kerajaan pada
hari ini telah menetapkan obligasi tambahan di luar daripada perjanjian konsesi iaitu
yang mana BERNAS perlu melunaskan iaitu bantuan khas kepada pesawah sebanyak
RM60 juta dan juga seperti yang Yang Amat Berhormat Perdana Menteri telah
menyatakan pada budget announcement 30 peratus atau pun profit sharing 30 peratus

keuntungan bersih BERNAS dikongsikan bersama pesawah.

Tiga isu berbangkit yang telah dikenal pasti ... Pertama, dana obligasi sosial tahun 2021

yang berjumlah RM37 juta belum diterima oleh KPKM. Kedua, mengenai dengan
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bayaran SSHP atau pun pengurusan Skim Subsidi Harga Padi sebanyak RM0.73 juta
kepada pesawah yang telah meninggal dunia dan seterusnya mengenai jentera ladang

2

dan mekanisasi pertanian padi bernilai RMO0.87 juta belum digunakan dan telah rosak...’

[Muka surat 5 - 6, Laporan Prosiding Bil 2 (a)/2023 bertarikh 14 Jun 2023]

6. PENEMUAN PAC PARLIMEN
Penemuan PAC Parlimen adalah seperti berikut:

6.1. Perjanjian Konsesi

Tiga (3) Perjanjian Konsesi antara Kerajaan dengan BERNAS adalah seperti
berikut:

PERJANJIAN KONSESI
KERAJAAN DENGAN PADIBERAS NASIONAL BERHAD (BERNAS)

5 Obligasi Sosial:
v' Menstabilkan harga beras di pasaran.
v/ Pengurusan 150,000MT stok

12 Januari 1996 penimbal beras negara.

Perjanjian Konsesi Pertama - sehingga v' Pembeli terakhir Padi dari petani

1996 11 Januari 2011 Buyer of Last Resort (BOLR).
(15 tahun) v' Pengurusan Skim Subsidi Harga Padi

(SSHP).

v/ Pengurusan Program Skim

Pengilang Beras Bumiputera.

5 Obligasi Sosial:

v"  Menstabilkan harga beras di pasaran.
v' Pengurusan 150,000MT stok
penimbal beras negara.

AL JermiEr] 200 g e v' Pembeli terakhir Padi dari petani

Perjanjian Konsesi Kedua - 2011 10 E]féwtl;rzhﬁ;ml Buyer of Last Resort (BOLR).
v' Pengurusan Skim Subsidi Harga Padi
(SSHP).
v' Pengurusan Program Skim

Pengilang Beras Bumiputera.
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10 Obligasi Sosial:
v' Pengurusan 290,000MT stok
penimbal beras negara.
v' Pembeli terakhir Padi dari petani
Buyer of Last Resort (BOLR).
v' Pengurusan Skim Subsidi Harga Padi
11 Januari 2021 hingga (SSHP).
Perjanjian Konsesi Ketiga - 2021 10 Januari 2031 Program Pemborong, Pengilang dan
(10 tahun) Koperasi Beras Bumiputera.
Mekanisasi Ladang.
Sawah Berskala Besar.
Stok Penimbal Benih Padi.
Dana Bencana Tanaman Padi.
Sistem Maklumat Industri Padi.
Pengurusan Nutrien Tanah.

(\

NSANENANENRN

Sumber: Slaid Pembentangan KPKM pada 14 Jun 2023

Penjelasan KSU KPKM

Datuk Lokman Hakim bin Ali [Ketua Setiausaha, Kementerian Pertanian dan
Keterjaminan Makanan] dalam Prosiding Bil. 2 (a)/2023 bertarikh 14 Jun 2023
memaklumkan bahawa perjanjian konsesi ketiga ditandatangani oleh kerana
wujudnya keperluan melantik BERNAS sebagai pengimport tunggal beras negara
untuk memastikan kestabilan bukan sahaja daripada segi bekalan tetapi juga
daripada segi harga beras di pasaran. Melalui perjanjian konsesi ketiga ini,
Kerajaan telah menambah lima (5) lagi obligasi sosial yang memberi sumbangan
obligasi kewangan dan pembiayaan kepada kerajaan untuk meningkatkan lagi
kebajikan dan juga kepentingan industri padi negara dan juga pesawah.

Obligasi Sosial yang dinyatakan dalam perjanjian konsesi ketiga adalah seperti
berikut:

i. Meningkatkan stok penimbal beras negara kepada 290,000 metrik tan;
ii. Buyer of the last resort (BOLR);
iii. Pengurusan Skim Subsidi Harga Padi (SSHP);
iv. Program Pemborong, Pengilang dan Koperasi Beras Bumiputera;
v. Mekanisasi ladang;
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Vi.
Vil.

viii.
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Sawah berskala besar;

Stok penimbal benih padi;

Dana bencana tanaman padi;
Sistem maklumat industri padi; dan

Pengurusan nutrien tanah.

“Datuk Lokman Hakim bin Ali [Ketua Setiausaha (KSU), Kementerian Pertanian
dan Keterjaminan Makanan]: Terima kasih Tuan Pengerusi, ahli-ahli panel yang saya
hormati. Boleh saya jawab soalan yang kedua dahulu berkenaan dengan kenapa
perjanjian konsesi disambung sebanyak 10 tahun. Sebab kita tahu bahawa konsesi yang
pertama tahun 1996 telah disambung pada tahun 2011. Dalam perjanjian konsesi ketiga
ini kita lihat bahawa keperluan untuk melantik BERNAS sebagai pengimport tunggal
beras negara untuk memastikan kestabilan bukan sahaja daripada segi bekalan tetapi
juga daripada segi harga beras di pasaran.

Yang pastinya kalau kita lihat khusus kepada laporan yang telah diketengahkan oleh
Laporan Ketua Audit Negara, mengenai dengan obligasi sosial, kita yang ketiga ini telah
menambah baik untuk memastikan bahawa kepentingan dan juga interest kerajaan

bukan sahaja dijaga tetapi ditambah baik oleh pihak konsesi.

Seperti kita lihat, kalau dua tahun sebelumnya, kita ada lima obligasi sosial yang mana
salah satunya menstabilkan harga beras di pasaran tetapi kali ketiga memandang
bahawa keperluan dan kepentingan untuk melantik BERNAS ini perlu juga disusuli atau
dipastikan bahawa kepentingan kerajaan ditambah baik, kita memastikan bahawa kita
tambah daripada lima kepada empat lagi perkara iaitu yang memberi sumbangan
obligasi kewangan dan pembiayaan kepada kerajaan untuk meningkatkan lagi kebajikan

dan juga kepentingan industri padi negara dan juga pesawah.

Jadi kalau saya diizinkan untuk menyebut 10 obligasi tersebut termasuk
penambahbaikan atau value added yang telah dilaksanakan oleh pihak kerajaan dan

kementerian antaranya ialah:
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meningkatkan stok penimbal beras negara kepada 290,000 metrik tan;
buyer of the last resort (BOLR) adalah yang sama seperti sebelumnya;
Pengurusan Skim Subsidi Harga Padi (SSHP) juga adalah seperti sebelumnya;

A w DN PR

Program Pemborong, Pengilang dan Koperasi Beras Bumiputera adalah juga satu
yang disambung semula;

5. mekanisasi ladang adalah penambahbaikan;

6. sawah berskala besar adalah satu penambahbaikan;

7. stok penimbal benih padi adalah satu penambahbaikan;

Tiga lagi yang diutarakan atau dikemukakan di dalam LKAN adalah dana bencana
tanaman padi, sistem maklumat industri padi dan pengurusan nutrien tanah. Yang mana
yang telah dikenal pasti oleh kementerian akan meningkatkan lagi produktiviti dan juga

hasil padi negara di samping meningkatkan juga kebajikan pesawah...”

[Muka surat 2 - 3, Laporan Prosiding Bil 2 (a)/2023 bertarikh 14 Jun 2023]

Datuk Lokman Hakim bin Ali turut menjelaskan bahawa obligasi sosial —
menstabilkan harga beras di pasaran seperti yang dinyatakan dalam perjanjian
konsesi kedua telah dikeluarkan kerana pada pandangan KPKM peranan bagi
menstabilkan harga beras di pasaran adalah terletak pada tanggungjawab Kerajaan

dan bukannya terletak pada pertimbangan pihak syarikat atau konsesi.

“Puan Wong Shu Qi (Naib Pengerusi PAC): Datuk Lokman, saya ada satu soalan
berkenaan perjanjian dan obligasi sosial ini kerana dahulu dua perjanjian, ada lima
obligasi sosial. Akan tetapi pada 2021, kita tambah lima lagi dan obligasi yang pertama,
menstabilkan harga beras di pasaran dikeluarkan. Saya hendak tahu apa rasional di
belakang struktur baharu ini? Adakah obligasi yang baharu itu boleh ganti atau tambah

baik iaitu dikeluarkan untuk obligasi pertama itu, terima kasih.
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Datuk Lokman Hakim bin Ali [Ketua Setiausaha (KSU), Kementerian Pertanian dan
Keterjaminan Makanan]: Terima kasih Yang Berhormat. If | get the question correct,
kenapa kita keluarkan obligasi yang pertama yang wujud pada dua konsesi sebelum itu,

bukan?

Pada pandangan kementerian, adalah peranan untuk menstabilkan harga beras di
pasaran adalah peranan kerajaan dan bukan terletak di pertimbangan pihak syarikat
atau konsesi. That’s why in the latest perjanjian konsesi, kita tambah baik melihatkan
kepada objektif yang sebenar bahawa kita di pihak kerajaan perlu memainkan peranan
tersebut sepenuhnya untuk menstabilkan harga beras di pasaran kerana ia bukan sahaja
melibatkan di bawah kementerian tetapi juga peranan kementerian-kementerian yang

lain...”

[Muka surat 4 - 5, Laporan Prosiding Bil 2 (a)/2023 bertarikh 14 Jun 2023]

Selain itu, beliau juga turut memaklumkan setiap perjanjian konsesi sebelum
dimuktamadkan dan ditandatangani, ia akan diangkat sebagai Memorandum
Jemaah Menteri serta pembentangan khusus dibuat di hadapan Jemaah Menteri

untuk mendapatkan kelulusan.

“Datuk Wira Mas Ermieyati binti Samsudin [Pengerusi PAC]: Okey, saya hendak
tanya soalan asas sahaja. Yang perjanjian konsesi ketiga ini daripada 21 sampai 31,
yang ini di-endorse atau adakah dibawa di dalam mesyuarat Kabinet, ataupun hanya
ada memorandum ataupun bagaimana? Ini sebab kalau kita tengok tarikh itu adalah

waktu pandemik COVID-19. So, macam mana ia di-implement-kan?

Datuk Lokman Hakim bin Ali [Ketua Setiausaha (KSU), Kementerian Pertanian dan
Keterjaminan Makanan]: Setiap perjanjian konsesi Tuan Pengerusi adalah sebelum
dimuktamadkan dan ditandatangani, diangkat sebagai Memorandum Jemaah Menteri
kepada Kabinet dan dibentangkan secara terperinci mengenai dengan komitmen,
termasuklah obligasi sosial sama ada— kalau yang terbaru ini, penambahan obligasi

sosial, impak, kesan dan juga interest yang dijaga di pihak kerajaan atau pun sekiranya
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ada penjimatan dan sebagainya. Maksudnya memang pembentangan khusus dibuat di

Jemaah Menteri untuk mendapatkan endorsement atau pun kelulusan.”

[Muka surat 19, Laporan Prosiding Bil 2 (a)/2023 bertarikh 14 Jun 2023]

6.2. Dana Obligasi Sosial

Penjelasan KSU KPKM

Datuk Lokman Hakim bin Ali [Ketua Setiausaha, Kementerian Pertanian dan
Keterjaminan Makanan] dalam Prosiding Bil. 2 (a)/2023 bertarikh 14 Jun 2023
memaklumkan bahawa dana obligasi sosial tahun 2021 telah diterima sejumlah
RM12 juta melalui dana stok penimbal benih padi negara dan dana bencana
tanaman padi. Kaedah penyaluran dana obligasi adalah di mana Kerajaan akan
mewujudkan akaun amanah bagi tujuan penyaluran dana tersebut tetapi sekiranya
akaun amanah belum diwujudkan maka dana tersebut akan disalurkan ke Akaun
Terimaan Tidak Diperuntukkan (ATTD) sebagai satu platform sementara. Oleh
yang demikian, dana obligasi sosial yang telah diterima sejumlah RM12 juta
tersebut telah disalurkan ke dalam ATTD dan akan diperkemaskan dan diperakui
dalam akaun amanah selepas akaun amanah tersebut diwujudkan. Dana obligasi
sosial yang masih belum diterima adalah berjumlah RM25 juta iaitu sejumlah RM5
juta daripada dana pembangunan sistem maklumat padi beras dan RM20 juta

daripada dana pembangunan nutrien negara.

Selain itu, terdapat kaedah yang telah dinyatakan agak berbeza di dalam perjanjian
konsesi di mana pembayaran dana obligasi dibuat ‘As is’ atau pun ‘As progress
payment’. Manakala, di dalam lampiran menyatakan bahawa pembayaran adalah
mengikut jadual tahunan. Oleh itu untuk menyelaras kedua-dua perkara ini,
perjanjian tambahan (supplement agreement) akan dilaksanakan untuk persetujuan

kedua-dua pihak. Satu kertas Memorandum Jemaah Menteri akan diangkat kepada
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Jemaah Menteri pada awal Julai 2023 meliputi pelbagai perkara dasar yang perlu
diperkemaskan dan diperbaiki dalam perjanjian konsesi melalui supplemental

agreement.

“Datuk Lokman Hakim bin Ali [Ketua Setiausaha (KSU), Kementerian Pertanian
dan Keterjaminan Makanan]: ... Mengenai dengan perkara yang kedua di bawah isu
nombor satu adalah berkenaan dengan dana obligasi sosial tahun 2021. Dana yang
telah diterima hari ini adalah sebanyak RM12 juta melalui dana stok penimbal benih padi
negara dan dana bencana tanaman padi. Boleh saya ulas sedikit mengenai dengan cara
dana ini telah disalurkan iaitu apabila perjanjian konsesi ketiga ini telah dimuktamad dan
ditandatangani dan obligasi tambahan mengenai dengan sumbangan BERNAS kepada
kerajaan maka telah diwujudkan satu akaun amanah. Dalam perjanjian konsesi itu,
akaun amanah perlu diwujudkan tetapi sebelum itu akaun ATTD sebagai satu platform

sementara untuk menerima dana-dana tersebut.

Maka, dana RM12 juta yang telah diterima itu telah disalurkan ke dalam akaun
sementara ATTD dan akan diperkemaskan dan diperakui dalam akaun amanah selepas
ini yang telah pun dipersetujui dan diwujudkan. Dana yang masih belum diterima adalah
sebanyak RM25 juta. Sebanyak RM5 juta daripada dana pembangunan sistem
maklumat padi beras dan RM20 juta lagi daripada dana pembangunan nutrien negara.
Ini adalah berkaitan dengan klausa 18 dan 19 perjanjian konsesi dan juga lampiran. Ada
dua perkara ataupun kaedah yang telah dinyatakan agak berbeza di dalam perjanjian
konsesi adalah dinyatakan di mana pembayaran dibuat ‘As is’ atau pun ‘As progress
payment’. Manakala, di dalam lampiran mengatakan bahawa pembayaran adalah

mengikut jadual tahunan.

Jadi, untuk memastikan bahawa kita dapat menyelaras kedua-dua ini, supplemental
agreement akan dilaksanakan untuk persetujuan kedua-dua pihak. Cuma, sebelum
dilaksanakan supplemental agreement ini, persetujuan kerajaan perlu dibuat iaitu
melalui satu Memorandum Jemaah Menteri. Satu kertas Memorandum Jemaah Menteri

yang akan diangkat kepada Jemaah Menteri atau pun Kabinet pada awal Julai meliputi
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bukan sahaja mengenai perkara ini dan beberapa perkara dasar lagi yang diperlukan
supaya dapat kita kemaskan lagi dan perbaiki lagi perjanjian konsesi itu melalui

supplemental agreement.”

[Muka surat 5 - 7 Laporan Prosiding Bil 2 (a)/2023 bertarikh 14 Jun 2023]

6.2.1. Akaun Terimaan Tidak Diperuntukan (ATTD) Perjanjian Konsesi Ketiga

i. Penjelasan KSU KPKM

Datuk Lokman Hakim bin Ali [Ketua Setiausaha, Kementerian
Pertanian dan Keterjaminan Makanan] dalam Prosiding Bil. 2 (a)/2023
bertarikh 14 Jun 2023 memaklumkan bahawa tatakelola dan tatacara
akaun ATTD adalah di bawah Jawatankuasa Tabung Bencana yang

dipengerusikan oleh KSU Kementerian.

“Tuan Syahredzan bin Johan [Ahli PAC]: Okey, akaun sementara ini yang
saya hendak tahu. Akaun sementara ini adalah di mana it is supposed to be
temporary dan kemudian kalau kita hendak keluarkan duit daripada akaun ini

perlu dapatkan kelulusan daripada MOF, betul?

Datuk Lokman Hakim bin Ali [Ketua Setiausaha (KSU), Kementerian
Pertanian dan Keterjaminan Makanan]: Untuk ATTD ini, tatakelola dan
tatacaranya adalah di bawah Jawatankuasa Tabung Bencana. Maksudnya
kalau pengeluaran daripada ATTD ini dan Jawatankuasa Tabung Bencana ini
yang mengelola ATTD tersebut, mempunyai jawatankuasa, dipengerusikan
oleh KSU kementerian dan ahli jawatankuasa ini juga adalah lebih kurang ahli

Jjawatankuasa yang ada.”

[Muka surat 9 - 10 Laporan Prosiding Bil 2 (a)/2023 bertarikh 14 Jun 2023]

22



LAPORAN JAWATANKUASA KIRA-KIRA WANG NEGARA (PAC) PARLIMEN BERHUBUNG
TERIMAAN DAN BAYARAN OBLIGASI SOSIAL

PERJANJIAN KONSESI PENGURUSAN INDUSTRI PADI DAN BERAS NEGARA

DI BAWAH KEMENTERIAN PERTANIAN DAN KETERJAMINAN MAKANAN (KPKM)

Penjelasan SUB Bahagian Pembangunan Industri Padi, KPKM

Datuk Azman bin Mahmood [Setiausaha Bahagian (SUB) Bahagian
Pembangunan Industri Padi, Kementerian Pertanian dan Keterjaminan
Makanan] dalam Prosiding Bil. 2 (a)/2023 bertarikh 14 Jun 2023
menjelaskan bahawa ATTD adalah bersifat sementara dan sebarang
pengeluaran daripada akaun tersebut perlu mendapatkan kelulusan
daripada MOF. Manakala Akaun Tabung Amanah hanya memerlukan

kelulusan di peringkat Jawatankuasa sahaja.

“Tuan Syahredzan bin Johan [Ahli PAC]. Prosesnya untuk keluarkan duit
daripada akaun sementara ini adakah ia lebih panjang daripada untuk
mengeluarkan duit daripada akaun amanah dana obligasi sosial ini?

Prosesnya.

Datuk Azman bin Mahmood [Setiausaha Bahagian (SUB) Bahagian
Pembangunan Industri Padi, KPKM]: Boleh saya jawab bagi pihak Datuk
KSU. Tentang penubuhan tabung ATTD dan tabung amanah sebenarnya lebih
kurang sama tujuannya. Akan tetapi prosesnya selepas jawatankuasa
meluluskan jumlah untuk dibayar kepada pesawah yang terlibat dengan
kemarau ataupun banjir, kita mesti mendapat kelulusan daripada MOF terlebih

dahulu. Kedua-dua tabung itu.

Tuan Syahredzan bin Johan [Ahli PAC]: Jadi maksudnya proses untuk guna
duit dalam akaun sementara ini adalah lebih panjang daripada proses untuk

guna duit daripada akaun amanah dana obligasi sosial ini?

Datuk Azman bin Mahmood [Setiausaha Bahagian (SUB) Bahagian
Pembangunan Industri Padi, KPKM]: Tak. ATTD sebab bersifat sementara.

Kita mendapat kelulusan daripada MOF. Akan tetapi untuk tabung amanah
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hanya peringkat jawatankuasa meluluskan. Maksudnya perbezaannya ialah

tabung amanah lebih efisien kalau compare dengan tabung sementara.”

[Muka surat 9 - 10 Laporan Prosiding Bil 2 (a)/2023 bertarikh 14 Jun 2023]

Selain itu, Datuk Azman bin Mahmood turut memaklumkan bahawa tiada
tabung amanah yang ditubuhkan bagi perjanjian konsesi satu dan dua
sebaliknya dana tersebut telah disalurkan ke dalam Tabung Bencana Padi
di bawah Lembaga Pertubuhan Peladang (LPP).

Bagaimanapun bagi perjanjian konsesi ketiga, Kerajaan mendapati satu
tabung amanah khas perlu diwujudkan bagi memantau aktiviti kewangan
yang terlibat dalam perjanjian konsesi. Prosedur pewujudan tabung
amanah akan melibatkan pelbagai peringkat dan memerlukan tempoh
masa tertentu. Sehubungan dengan itu, bagi memastikan dana yang
disalurkan perlu masuk dalam akaun kerajaan maka Kerajaan telah

menubuhkan satu tabung sementara iaitu ATTD.

“Datuk Wira Mas Ermieyati binti Samsudin [Pengerusi PAC]: At the first
place pun kalau yang dibuat dana obligasi ini dipindahkan kepada ATTD ini,
what is the main purpose? Apakah fungsinya kenapa dibuat begitu? Ataupun
memang it is a perkara yang menjadi kelaziman ataupun standard prosedur

atau ada masalah baru kita buat yang itu atau macam mana?

Datuk Azman bin Mahmood [Setiausaha Bahagian (SUB) Bahagian
Pembangunan Industri Padi, KPKM]: Untuk perjanjian pertama dan kedua,
kita tidak pernah mewujudkan satu tabung amanah. Maknanya obligasi kita
terbiar macam itu sahaja, yang saya nampak. Akan tetapi untuk konsesi ketiga
ini, kita dapati memang kena wujudkan satu tabung amanah khas untuk
memantau sebarang kewangan yang terlibat dalam konsesi. Itu kita perlu

wujudkan tabung amanah.
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Sementara kita hendak wujudkan — sebab tabung amanah ini mengambil masa
sedikit untuk kita menubuhkan tabung amanah sebab melibatkan banyak
peringkat prosedurnya. Akan tetapi sementara kita hendak mewujudkan
tabung amanabh, kita kena wujudkan tabung sementara ATTD untuk make sure

dana yang disalurkan perlu masuk dalam kerajaan.

Datuk Seri Dr. Noraini binti Ahmad [Ahli PAC]: Sebelum ini, saluran duit itu

pergi akaun mana? Dahulu?
Datuk Azman bin Mahmood [Setiausaha Bahagian (SUB) Bahagian
Pembangunan Industri Padi, KPKM]: Secara adhoc masuk ke dalam

Tabung Bencana Padi yang di bawah Lembaga Pertubuhan Peladang.”

[Muka surat 10 - 11 Laporan Prosiding Bil 2 (a)/2023 bertarikh 14 Jun 2023]

6.2.2. Akaun Amanah Bagi Perjanjian Konsesi Ketiga

i Penjelasan KAN

Datuk Wan Suraya binti Wan Mohd Radzi [Ketua Audit Negara]
dalam Prosiding Bil. 2/2023 bertarikh 14 Jun 2023 memaklumkan

bahawa akaun amanah diwujudkan pada 1 Jun 2023.

“Tuan Ahmad Tarmizi bin Sulaiman [Ahli PAC]: Bertanya sedikit Datuk.
Terima kasih Tuan Pengerusi. Berkaitan dengan keputusan Jemaah Menteri
untuk KPKM mewujudkan akaun amanah itu. Jadi sehingga audit ini dibuat,

maknanya akaun itu wujud ataupun belum?

Datuk Nor Salwani binti Muhammad [Timbalan Ketua Audit Negara
(TKAN) Sektor Audit Kewangan, Jabatan Audit Negara]: Pada masa

pengauditan dibuat, belum diwujudkan, Yang Berhormat.
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Tuan Ahmad Tarmizi bin Sulaiman [Ahli PAC]: Maknanya sudah berapa
lama selepas keputusan Jemaah Menteri itu yang terakhir?

Datuk Nor Salwani binti Muhammad [Timbalan Ketua Audit Negara
(TKAN) Sektor Audit Kewangan, Jabatan Audit Negara]: Keputusan
Jemaah Menteri adalah pada 28 Oktober 2020.

Tuan Ahmad Tarmizi bin Sulaiman [Ahli PAC]: Maknanya sudah hampir
setahun selepas itu— dua tahun.

Datuk Wan Suraya binti Wan Mohd Radzi [Ketua Audit Negara]: Kami

baru terima akaun amanah itu hanya diwujudkan pada 1 Jun 2023.”

[Muka surat 9 - 10 Laporan Prosiding Bil 2/2023 bertarikh 14 Jun 2023]

Penjelasan Pengarah Audit JAN

Puan Norliza binti Md Nuruddin @ Nordin [Pengarah Audit
(Bahagian Audit Kewangan), Jabatan Audit Negara] dalam
Prosiding Bil. 2/2023 bertarikh 14 Jun 2023 memaklumkan bahawa
proses sebelum akaun amanah ditubuhkan, ATTD akan dibuka. ATTD
diluluskan untuk dibuka selama enam (6) bulan sahaja di mana ianya
telah dibuka pada Julai 2022 dan sepatutnya tamat pada Disember 2022.
Apa-apa perbelanjaan daripada akaun tersebut perlu mendapat
kelulusan daripada MOF.

“Tuan Syahredzan bin Johan [Ahli PAC]: Maaf, saya hendak bertanya
soalan. Jadi, sebelum kewujudan akaun amanah ini, bayaran-bayaran ini

semua dibayar ke mana?
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Puan Norliza binti Md Nuruddin @ Nordin [Pengarah Audit (Bahagian
Audit Kewangan), Jabatan Audit Negara]: Yang Berhormat Tuan
Pengerusi dan semua ahli mesyuarat PAC, untuk makluman ia ada proses
sebelum akaun amanah ditubuhkan iaitu ada satu akaun dipanggil Akaun
Terimaan Tidak Diperuntukkan. Akaun itu sebenarnya diluluskan untuk
dibuka selama enam bulan sahaja yang mana dibuka pada tahun 2022 bulan

Julai dan sepatutnya tamat pada Disember.

Apa yang berlaku sekiranya duit itu dimasukkan kepada ATTD, sebenarnya
perbelanjaannya tidak dibenarkan kecuali mendapat kelulusan daripada
MOF. Maksudnya apa-apa perbelanjaan daripada akaun tersebut perlu
mendapat kelulusan daripada MOF.”

[Muka surat 11 Laporan Prosiding Bil 2/2023 bertarikh 14 Jun 2023]

Penjelasan KSU KPKM

Datuk Lokman Hakim bin Ali [Ketua Setiausaha, Kementerian
Pertanian dan Keterjaminan Makanan] dalam Prosiding Bil. 2
(2)/2023 bertarikh 14 Jun 2023 memaklumkan bahawa tiada tempoh
masa tertentu bagi tujuan penubuhan akaun amanah dinyatakan dalam
perjanjian. Namun, sementara menunggu proses pewujudan akaun
amanah dilaksanakan, ATTD dibuka oleh Kerajaan dengan segera

berdasarkan Pekeliling Kewangan bagi tujuan penyaluran dana.

“Tuan Syahredzan bin Johan [Ahli PAC]: Ya. Datuk, berkenaan dengan
konsesi ini yang mana salah satu terma adalah untuk mewujudkan akaun
amanah ini. Boleh saya tanya, kalau ikut perjanjian tersebut, ada atau tidak
tempoh masa untuk mewujudkan akaun tersebut? Adakah dalam masa
enam bulan selepas perjanjian ditandatangani atau satu tahun atau tidak

dinyatakan langsung?
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Datuk Lokman Hakim bin Ali [Ketua Setiausaha (KSU), Kementerian
Pertanian dan Keterjaminan Makanan]: Dalam kontrak tidak dinyatakan
tempoh untuk wujudkan dalam had atau mana-mana tempoh. So, actually it
is open. Cuma sementara untuk adakan akaun amanah, kerajaan telah
dengan segera dan ada di bawah Pekeliing Kewangan juga sebelum
membuka akaun amanah, kita tubuhkan Akaun Terimaan Tidak
Diperuntukkan (ATTD). Maka itu telah dilaksanakan dengan segera dan
semua sumbangan telah dimasukkan ke dalam Akaun ATTD itu untuk

sementara.”

[Muka surat 19 Laporan Prosiding Bil 2 (a)/2023 bertarikh 14 Jun 2023]

Penjelasan Timbalan Pengarah Belanjawan (Prestasi), Pejabat

Belanjawan Negara MOF

Datuk Suhara binti Salleh [Timbalan Pengarah Belanjawan
(Prestasi) (Pejabat Belanjawan Negara)] dalam Prosiding Bil. 2
(2)/2023 bertarikh 14 Jun 2023 memaklumkan bahawa berdasarkan
kepada Pekeliling Perbendaharaan, tatacara pengurusan kumpulan
wang amanah menyatakan setelah enam (6) bulan dari penggunaan
ATTD, permohonan untuk menubuhkan akaun amanah boleh
dikemukakan kepada MOF. KPKM telah mengemukakan permohonan

kepada MOF bagi menubuhkan akaun amanah pada 28 Februari 2023.

“Datuk Suhara binti Salleh [Timbalan Pengarah Belanjawan (Prestasi)
(Pejabat Belanjawan Negara) MOF]: Saya Suhara dari Kementerian
Kewangan, Pejabat Belanjawan Negara. Kalau kita merujuk kepada
Pekeliling Perbendaharaan, tatacara pengurusan kumpulan wang amanah
menyebut bahawa setelah enam bulan dari penggunaan ATTD, permohonan

untuk menubuhkan akaun amanah boleh dikemukakan kepada
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Perbendaharaan. So, ini adalah selaras kerana kementerian telah
mengemukakan permohonan kepada Kementerian Kewangan pada 28

Februari tahun ini.

Datuk Wira Mas Ermieyati binti Samsudin [Pengerusi PAC]: Februariya?

Datuk Suhara binti Salleh [Timbalan Pengarah Belanjawan (Prestasi)
(Pejabat Belanjawan Negara) MOF]: 28 Februari 2023.”

[Muka surat 19 Laporan Prosiding Bil 2 (a)/2023 bertarikh 14 Jun 2023]

Status terkini: Berdasarkan semakan Sekretariat PAC terhadap
paparan KAN (AG Dashboard) pada 21 Jun 2023, Kementerian
Kewangan (MOF) telah memohon KPKM untuk membuat pindaan
melalui surat bertarikh 19 April 2023, rujukan MOF.PAM.600-29/27/182
(17) dan emel bertarikh 16 Mei 2023 terhadap Arahan Amanah yang

telah dikemukakan. Dalam perkara ini, KPKM telah membuat pindaan
seperti ulasan MOF dan mengemukakan pindaan tersebut untuk
kelulusan MOF melalui emel bertarikh 17 Mei 2023.

KPKM juga telah mengemukakan permohonan untuk melanjutkan
penggunaan ATTD melalui memo bertarikh 5 Mei 2023, rujukan
KP/PB/S/3/1 JLD.4 (39) untuk mengakaunkan dana obligasi sosial

sehingga proses penubuhan Akaun Amanah selesai.

Akaun Amanah telah diluluskan oleh MOF melalui surat bertarikh 1 Jun
2023, rujukan MOF.PAM.600-29/27/182 (24).
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6.3. Skim Subsidi Harga Padi (SSHP)

Penjelasan mengenai SSHP

i. Penjelasan KSU KPKM

Datuk Lokman Hakim bin Ali [Ketua Setiausaha, Kementerian Pertanian dan
Keterjaminan Makanan] dalam Prosiding Bil. 2 (a)/2023 bertarikh 14 Jun 2023
memaklumkan bahawa SSHP dilaksanakan di Semenanjung Malaysia awal tahun
1980 dan kini ia telah diperluaskan di Sabah dan Sarawak dengan kadar yang
ditetapkan adalah RM360 per tan metrik. SSHP merupakan subsidi output yang
mana pesawah dibayar mengikut jualan yang dibuat kepada kilang-kilang yang
telah berdaftar dengan pihak BERNAS. Kaedah pembayaran SSHP adalah seperti
berikut:

a. Hasil padi yang telah dituai akan dijual di kilang-kilang yang berdaftar
dengan BERNAS dan proses ini akan disaksikan oleh penjual dan pembeli
padi serta disahkan oleh kerani subsidi BERNAS di setiap pusat pembelian

padi.

b. BERNAS akan membuat pembayaran subsidi terus kepada akaun yang
berdaftar di dalam sistem BERNAS.

c. Bayaran ke dalam akaun yang telah ditutup oleh pihak bank akan ditolak
semula ke dalam akaun BERNAS dan BERNAS akan mencari waris untuk

tujuan pembayaran.

d. Sebarang baki di dalam akaun SSHP akan dipulangkan semula kepada
pihak Kerajaan.
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e. Pembayaran atas nhama pesawah yang telah meninggal dunia yang dibuat
kepada waris yang sah bukanlah bayaran yang tidak wajar improper

payment kerana dibenarkan di dalam SOP pembayaran SSHP sedia ada.

Menurut perjanjian konsesi, BERNAS hanya membantu pihak Kerajaan untuk
menguruskan pembayaran SSHP. Kos pengurusan sejumlah RM192 juta yang
ditanggung oleh pihak BERNAS adalah sebagai obligasi sosial. Perkara ini
merupakan salah satu kaedah penjimatan peruntukan Kerajaan dalam

menguruskan pembayaran SSHP.

“Datuk Lokman Hakim bin Ali [Ketua Setiausaha (KSU), Kementerian Pertanian dan
Keterjaminan Makanan]: ...Kalau boleh diizinkan Yang Berhormat Tuan Pengerusi, isu
yang kedua adalah dengan mengenai dengan pembayaran RMO0.73 juta kepada
pesawah yang telah meninggal dunia antara 2006 hingga 2021. Kalau kita lihat bahawa
skim SSHP ini dilaksanakan awal 1980. Hari ini telah diperluaskan kedua-dua Sabah
dan Sarawak. Pada hari ini juga telah ditetapkan bahawa kadarnya RM360 per tan
metrik. Cuma, ingin ditekankan bahawa SSHP ini merupakan subsidi output yang mana
pesawah dibayar mengikut jualan yang dibuat kepada kilang-kilang yang telah berdaftar
dengan pihak BERNAS.

Hari ini BERNAS membuat pembayaran subsidi itu terus kepada akaun yang berdaftar
dalam sistem BERNAS. Bayaran-bayaran ke dalam akaun yang mana telah ditutup akan
dipulangkan semula ke BERNAS termasuklah mereka yang telah meninggal dunia.
Sebarang baki pula jika dalam akaun SSHP ini akan dipulangkan kepada kerajaan.
Dalam kaedah pembayaran, pembayaran dibuat atas nama pesawah yang telah
meninggal dunia yang dibuat kepada waris yang sah bukanlah dikira sebagai bayaran
tidak wajar atau pun improper payment. Ini kerana ia telah pun tertakluk di dalam SOP

pembayaran SSHP yang sedia ada hari ini.

Bagi pembayaran ini, pengurus di bawah perjanjian konsesi BERNAS membantu pihak

kerajaan untuk menguruskan pembayaran SSHP dan pengurusan pembayaran ini yang
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melibatkan kos RM192 juta merupakan satu penjimatan kepada kerajaan kerana ia
adalah ditanggung sepenuhnya oleh pihak BERNAS sebagai salah satu daripada

obligasi sosial...”

[Muka surat 12 - 13 Laporan Prosiding Bil 2 (a)/2023 bertarikh 14 Jun 2023]

ii. Penjelasan SUB Bahagian Pembangunan Industri Padi, KPKM

Datuk Azman bin Mahmood [Setiausaha Bahagian (Bahagian Pembangunan
Industri Padi), Kementerian Pertanian dan Keterjaminan Makanan] dalam
Posiding Bil. 2 (a)/2023 bertarikh 14 Jun 2023 menjelaskan bahawa RM630 juta
merupakan jumlah pembayaran SSHP setahun kepada petani. Manakala RM192
juta merupakan wang tambahan yang dikeluarkan oleh BERNAS untuk
menguruskan SSHP sepanjang tempoh konsesi. SSHP adalah merupakan
peruntukan dari kerajaan manakala BERNAS bertanggungjawab ke atas

pengurusan pembayaran SSHP kepada pesawah.

“Tuan Ahmad Tarmizi bin Sulaiman (Ahli PAC): ...Kedua, di sini sebut RM192 juta
kos pengurusan SSHP— adakah itu juga termasuk dalam jumlah asal RM630 juta yang
dibagi atau pun ada plus di situ? Maknanya apa yang perlu ditanggung oleh BERNAS

ini dalam SSHP ini. Terima kasih.

Datuk Azman bin Mahmood [Setiausaha Bahagian (SUB) Bahagian Pembangunan
Industri Padi, KPKM]:...Kedua, tentang RM630 juta. Sebenarnya RM630 merupakan
satu jumlah setiap tahun yang kita bayar kepada jumlah petani sebanyak RM300 per
metrik tan yang melibatkan pengeluaran padi dalam sekitar 1.6 juta hingga 1.7 juta metrik

tan sahaja.
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Akan tetapi sebenarnya keperluan kita melebihi apa yang kita patut—kita perlu
sekurang-kurangnya 200,000 metrik tan beras. Kalau beras ini kalau kita convert jadi
padi, padi dalam 65 percent daripada padi ke beras. Manakala 192 merupakan adalah
duit— bukan daripada 630, merupakan wang tambahan yang dikeluarkan oleh BERNAS

untuk menguruskan sepanjang tempoh konsesi ini yang ada dalam subsidi harga padi.”

[Muka surat 14 - 15 Laporan Prosiding Bil 2 (a)/2023 bertarikh 14 Jun 2023]

“Datuk Azman bin Mahmood [Setiausaha Bahagian (SUB) Bahagian Pembangunan
Industri Padi, KPKM]: ...Subsidi harga padi sebenarnya di kerajaan peruntukan pada
tahun ini adalah RM630 juta. Maknanya semua itu adalah duit kerajaan. Bukan daripada
sumbangan. 100 peratus daripada kerajaan cuma kita minta BERNAS uruskan sahaja

pembayaran itu.”

[Muka surat 34 Laporan Prosiding Bil 2 (a)/2023 bertarikh 14 Jun 2023]

Penjelasan Ketua Bahagian (Bahagian Konsesi dan Aktiviti Huluan BERNAS

Encik Abdul Rahman bin Mohd Nasri [Ketua Bahagian (Bahagian Konsesi dan
Aktiviti Huluan BERNAS] dalam Prosiding Bil. 2 (a)/2023 bertarikh 14 Jun 2023
menjelaskan bahawa SSHP bernilai RM630 juta adalah subsidi yang dibayar oleh
Kerajaan kepada pesawah. Manakala pengurusan pembayaran SSHP kepada
pesawah dan kos-kos pengurusan bagi tujuan pembayaran ditanggung
sepenuhnya oleh BERNAS.

“Encik Abdul Rahman bin Mohd Nasri [Ketua Bahagian (Bahagian Konsesi dan
Aktiviti Huluan BERNAS]: Yang Berhormat, dengan izin mengenai dengan SSHP
perbelanjaan kerajaan dengan perbelanjaan BERNAS. Kalau kita tengok BERNAS ini
RM630 juta SSHP adalah subsidi yang kerajaan bayar kepada petani yang

menghasilkan padi. Kalau padi dihasilkan baru kita bayar.
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Duit itu adalah duit kerajaan. BERNAS punya tugas adalah dalam kita punya perjanjian,

kita akan menguruskan pembayaran. Kita akan adakan kita punya kakitangan semua di

semua kilang swasta. Kita uruskan pembayaran dan kos-kos untuk hendak membayar

ini ditanggung sepenuhnya oleh BERNAS dalam perjanjian konsesi yang kita ada...”

[Muka surat 34 Laporan Prosiding Bil 2 (a)/2023 bertarikh 14 Jun 2023]

6.3.1.

Pembayaran SSHP Kepada Pesawah Yang Meninggal Dunia

PAC mendapati bahawa terdapat sejumlah RM0.73 juta pembayaran SSHP

dibuat kepada 300 pesawah yang telah meninggal dunia. KPKM dan

BERNAS menjelaskan isu ini seperti berikut:

A.

Jawatankuasa Pemantauan SSHP

Penjelasan KSU KPKM

Datuk Lokman Hakim bin Ali [Ketua Setiausaha, Kementerian
Pertanian dan Keterjaminan Makanan] dalam Prosiding Bil. 2
(a)/2023 bertarikh 14 Jun 2023 menjelaskan bahawa Jawatankuasa
Pemantauan SSHP adalah di bawah kementerian dan bertujuan untuk
menyemak pembayaran SSHP yang dibuat oleh BERNAS kepada
pesawah. Jawatankuasa Pemantauan SSHP terbahagi kepada dua
(2) iaitu Jawatankuasa Induk yang dipengerusikan oleh Ketua
Pengarah Kawal Selia Padi dan Beras. Mesyuarat Jawatankuasa
Induk yang pertama telah diadakan pada 19 Mei 2023. Manakala

Jawatankuasa Negeri dipengerusikan oleh pengarah negeri.
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Pihak kementerian telah melaksanakan tindakan susulan semakan
rekod pesawah sebanyak dua (2) kali setahun sebelum musim
menuai. Ini adalah satu penambahbaikan yang bermula daripada
November 2022 yang mana kementerian melaksanakan semak silang
daftar senarai pesawah dengan Jabatan Pendaftaran Negara. Oleh
itu, bermula November 2022 dan yang terkini Mei 2023, pemutihan

data mengenai data senarai pesawah telah dilaksanakan.

“Datuk Lokman Hakim bin Ali [Ketua Setiausaha (KSU), Kementerian
Pertanian dan Keterjaminan Makanan]:...Ingin ditekankan bahawa
Jawatankuasa Pemantauan SSHP ini adalah di bawah kementerian. la
bertujuan untuk menyemak pembayaran SSHP yang dibuat oleh
BERNAS kepada pesawah. Mesyuarat Jawatankuasa Induk yang
pertama yang dipengerusikan oleh Ketua Pengarah Kawal Selia Padi dan
Beras iaitu Datuk Azman sendiri telah bersidang pada 19 Mei yang lepas.

Jawatankuasa di pihak negeri dipengerusikan oleh pengarah negeri.

Pihak kementerian telah melaksanakan tindakan susulan semakan rekod
pesawah sebanyak dua kali setahun sebelum musim menuai. Ini adalah
satu penambahbaikan yang bermula daripada November 2022 yang
mana kementerian mendapat daftar senarai pesawah dan menyemak
silang dengan Jabatan Pendaftaran Negara yang mana sebelum ini
bukanlah dilaksanakan secara jelas atau pun secara konsisten. Jadi
bermula November 2022, yang terkini Mei 2023 pemutihan data

mengenai data senarai pesawah telah dapat dilaksanakan...”

[Muka surat 12 - 13 Laporan Prosiding Bil 2 (a)/2023 bertarikh 14 Jun
2023]
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Tiada Pemakluman Kematian oleh Waris dan Pertubuhan

Peladang Kawasan

Penjelasan SUB Bahagian Pembangunan Industri Padi, KPKM

Datuk Azman bin Mahmood [Setiausaha Bahagian (Bahagian
Pembangunan Industri Padi), Kementerian Pertanian dan
Keterjaminan Makanan] dalam prosiding Bil. 2 (a)/2023 bertarikh
14 Jun 2023 menjelaskan bahawa sekiranya berlaku kematian,
adalah menjadi tanggungjawab waris pesawah dan Pertubuhan
Peladang Kawasan (PPK) melaporkan kepada BERNAS. Walau
bagaimanapun tiada laporan yang dibuat. Setelah semak silang
dibuat dengan Jabatan Pendaftaran Negara (JPN) dan sekatan akaun
dibuat maka barulah waris pesawah melaporkan kematian kepada
BERNAS.

“Datuk Seri Dr. Noraini binti Ahmad [Ahli PAC]: Tuan Pengerusi, tadi
dimaklumkan bahawa ada semakan data dan semak silang dengan JPN
berkaitan dengan data-data dan maklumat mengenai pesawah yang
menerima bantuan daripada BERNAS. Akan tetapi persoalannya
mengapa masih ada RM0.73 juta yang dibayar kepada orang yang telah
meninggal sedangkan semak silang itu sudah dibuat dengan JPN dan

sebagainya. ...

Datuk Azman bin Mahmood [Setiausaha Bahagian (SUB) Bahagian
Pembangunan Industri Padi, KPKM]: ...Kedua tentang masih lagi
terdapat kita bayar kepada yang telah meninggal dunia. Sebenarnya
tanggungjawab bila disemakkan berlaku sebelum menanam padi,

pesawah dan juga PPK kena melaporkan kepada BERNAS kalau ada
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kematian. Akan tetapi mereka tidak membuat. Setelah kita buat cross
check dengan JPN, baru kita kenal pasti, baru mereka mengaku setelah
kita buat sekatan di bank. Bila payment tidak dapat baru mereka datang

kepada kita dia mengaku ada kematian...”

[Muka surat 15 - 16 Laporan Prosiding Bil 2 (a)/2023 bertarikh 14 Jun
2023]

Pewujudan Kad Pintar

Penjelasan Ketua Bahagian (Bahagian Konsesi dan Aktiviti
Huluan) BERNAS

Encik Abdul Rahman bin Mohd Nasri [Ketua Bahagian (Bahagian
Konsesi dan Aktiviti Huluan), BERNAS] dalam Prosiding Bil. 2
(a)/2023 bertarikh 14 Jun 2023 menjelaskan bahawa sebelum tahun
2022, semakan dibuat dua kali setahun dengan menggunakan kad
pengenalan pesawah. Akan tetapi berlaku di mana waris tidak
memaklumkan kematian kerana proses tukar tanah mengambil masa
dan waris telah meneruskan kerja-kerja tanaman. Pembayaran SSHP
akan dibuat berdasarkan kepada hasil padi yang dikeluarkan. Oleh
itu, bagi mengatasi isu ini penggunaan kad pintar telah diperkenalkan.
KPKM dan BERNAS bekerjasama dalam melaksanakan pemutihan

data dengan data daripada JPN.

“Datuk Seri Dr. Noraini binti Ahmad [Ahli PAC]: Kenapa sampai ada
yang 15 tahun masih lagi dibagi lagi bantuan tersebut. Kalau misalannya
sentiasa buat cross check, dia mesti at least satu tahun, dua tahun sahaja.
Ini 15 years. 15 years itu satu jangka masa yang lama. It costs a lot of
money. Itu kena ada penjelasan daripada pihak kementerian. Kenapa
perkara ini berlaku.
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Datuk Azman bin Mahmood [Setiausaha Bahagian (SUB) Bahagian
Pembangunan Industri Padi, KPKM]: Saya jemput pihak BERNAS.

Encik Abdul Rahman bin Mohd Nasri [Ketua Bahagian (Bahagian
Konsesi dan Aktiviti Huluan), BERNAS]: Mungkin Tuan Pengerusi,
kalau dengan izin kalau BERNAS kita hendak jelaskan sebab sebelum
slaid itu. Pembayaran subsidi ini kita buat memang untuk bantu tetapi
setelah hasil padi itu dikeluarkan. Dia adalah output based. Kalau ada
padi yang ditanam dan dijual di kilang-kilang berlesen, maka barulah dia

layak untuk dapat subsidi harga padi.

Kejadian berlaku sebelum ini cross check yang kita buat bersama-sama
dengan pihak kementerian kita buat adalah pada peringkat tahun 2022.
Sebelum tahun 2022 effort yang kita buat juga adalah untuk kita tukarkan
daripada kad daftar pesawah kepada kad pintar supaya setiap kali
semakan yang petani buat dia kena bawa IC, dia kena datang dan kita
akan buat semakan semula. Setiap tahun dua kali. Tanpa semakan kita
tidak boleh payment. Akan tetapi apa yang berlaku dalam kita
melaksanakan tugas-tugas kita, responsibility untuk petani memaklumkan
ada meninggal warisnya. Ada waris-waris yang tidak maklumkan atas
sebab-sebab kalau kita tanya, kita pernah tanya bila kita buat pemutihan
ini, prosesnya hendak tukar tanah, dia hanya sambung sahaja tanam di

kawasan tersebut.

Apabila benda itu ditanam, semakan berkata dia tidak maklumkan kepada
kita kata meninggal, padi itu dihasilkan, jadi pembayaran itu kita masih
buat kepada padi yang telah dikeluarkan. Ini bermakna sebab asasnya
adalah bila padi dikeluarkan baru kita bayar. Bila dia continue melaporkan
maklumat yang tidak tepat, itu yang jadi pembayaran itu kita terus

laksanakan. Ada juga kes-kes yang dilaporkan. Kita ambil tindakan. Ada

38



LAPORAN JAWATANKUASA KIRA-KIRA WANG NEGARA (PAC) PARLIMEN BERHUBUNG
TERIMAAN DAN BAYARAN OBLIGASI SOSIAL

PERJANJIAN KONSESI PENGURUSAN INDUSTRI PADI DAN BERAS NEGARA

DI BAWAH KEMENTERIAN PERTANIAN DAN KETERJAMINAN MAKANAN (KPKM)

juga kes-kes yang bank reject the payment. Kita ambil tindakan. Kita tahu
ada kematian.

But moving forward, bila kita sudah laksanakan kad pintar, kita selalu
memang try to be as accomodative as possible kepada petani-petani. Ini
adalah disebabkan petani-petani kita ini kalau kita tengok age group
mereka more than 60 years itu sampai 36 percent. Lebih daripada 50
tahun, kalau kita campur 36 percent ada lagi 25 percent yang 50 years to
60. Total 50 years and above dalam 61 percent. We try to be as

accomodative as possible.

Kadang-kadang kita benarkan wakilnya datang atau warisnya datang.
Ada yang tidak jujur—in a away dia tidak laporkan jadi benda ini berlaku.
Kita sudah tukar. Kita sudah ketatkan. Kalau pun dia tidak boleh datang,
biasanya staf kita akan pergi cari ke tempat dia sebab kita faham keadaan
umur dan apa semua. Ini adalah supaya benda ini tidak berlaku lagi.

Cross check kita yang kita buat ini adalah yang bermula tahun 2021 hari
itu. la akan memastikan lagi kejadian yang tidak melaporkan kematian
jadi susah hendak berlaku. Akan tetapi untuk secara jujur sebab kita buat
dua kali setahun. Akan tetapi kalau dia masih lagi ada kes kematian,
katalah kita buat setiap Januari dengan Julai, ada lagi kematian bulan
Mac tetapi dia tidak laporkan akan ada isolated case yang terjadi

sampailah kita buat lagi sekali pada bulan Julai.

Dulu kita tidak dapat hendak cross check dengan JPN because of kita
syarikat swasta. Akan tetapi we are now doing it together with the help of
Kementerian Pertanian untuk dapat akses dari Jabatan Pendaftaran

Negara.”

[Muka surat 16 - 17 Laporan Prosiding Bil 2 (a)/2023 bertarikh 14 Jun
2023]
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Kad Pintar Pesawah di bawah SSHP

Penjelasan SUB Bahagian Pembangunan Industri Padi, KPKM

Datuk Azman bin Mahmood [Setiausaha Bahagian (Bahagian
Pembangunan Industri Padi), Kementerian Pertanian dan
Keterjaminan Makanan] dalam Prosiding Bil. 2 (a)/2023 bertarikh 14
Jun 2023 menjelaskan bahawa kos bagi pengeluaran kad pintar pesawah
ditanggung sepenuhnya oleh BERNAS. Pengeluaran dan penggunaan kad
pintar pesawah adalah bagi menggantikan buku tuntutan subsidi yang
disimpan oleh broker. Broker adalah mereka yang mengusahakan padi

dengan menggunakan tanah-tanah pesawah.

“Datuk Seri Dr. Noraini binti Ahmad [Ahli PAC]: ...Mungkin boleh terangkan
lebih lanjut lagi mengenai fungsi kad pintar pesawah. Ini siapa yang keluarkan
kad? Siapa yang belanja? Siapa yang kendalikan dan menguruskan kad pintar

pesawah ini?

Datuk Azman bin Mahmood [Setiausaha Bahagian (SUB) Bahagian
Pembangunan Industri Padi, KPKM]: Saya jawab yang kedua dahulu. Soalan
kedua mengenai kad pesawah itu dikeluarkan oleh BERNAS, ditanggung
kosnya oleh BERNAS bukan oleh kerajaan. Oleh sebab kita tidak mahu lagi
pakai kad buku yang ada sekarang kerana buku ini disimpan oleh broker-broker
yang ada. Oleh sebab itu kita ada kenal pasti—sebab itu kita minta supaya
keluarkan dan ditukar kepada smart card yang lebih sistematik.

Datuk Seri Dr. Noraini binti Ahmad [Ahli PAC]: Definisi broker itu refer

kepada siapa?

Datuk Azman bin Mahmood [Setiausaha Bahagian (SUB) Bahagian

Pembangunan Industri Padi, KPKM]: Broker ini adalah mereka yang
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mengusahakan padi. Dia menggunakan pesawah-pesawah punya tanah. Dia

memegang buku-buku kad untuk menuntut subsidi...”

[Muka surat 15 - 16 Laporan Prosiding Bil 2 (a)/2023 bertarikh 14 Jun 2023]

Penjelasan Ketua Bahagian (Bahagian Konsesi dan Aktiviti Huluan

BERNAS

Encik Abdul Rahman bin Mohd Nasri [Ketua Bahagian (Bahagian
Konsesi dan Aktiviti Huluan BERNAS] dalam Prosiding Bil. 2 (a)/2023
bertarikh 14 Jun 2023 memaklumkan bahawa kad pintar pesawah telah
diserahkan kepada semua pesawah. Kini pesawah perlu membuat
semakan enam (6) bulan sekali dengan BERNAS bagi mengelakkan
pembayaran SSHP disekat. Pada masa ini, data kad pintar pesawah tidak
diintegrasikan dengan data daripada mana-mana agensi, bank atau JPN.
Maklumat-maklumat yang terkandung dalam kad pintar ini antaranya
adalah seperti nama, kad pengenalan, akaun bank, lokasi tanah yang
diusahakan, jumlah hasil yang dikeluarkan dan lokasi hasil dijual.
Pembayaran SSHP akan dibuat berdasarkan maklumat tersebut dan

dimasukkan terus ke akaun pesawabh.

“Dr. Hajah Halimah Ali [Ahli PAC]: ... Kad smart pesawah ini saya hendak

tahu adakah sudah 100 peratus peralihannya? Tidak ada yang tercicir? ...

Datuk Wira Mas Ermieyati binti Samsudin [Pengerusi PAC]: Hendak
tambah on the kad pintar. Bagaimana kad pintar ini digunakan? Ada tidak
kolaborasi dengan mana-mana agensi? Contohnya JKM dan sebagainya untuk
pesawah ini ataupun hanya purposely untuk digunakan untuk pesawah dengan
BERNAS sahaja.
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Encik Abdul Rahman bin Mohd Nasri [Ketua Bahagian (Bahagian Konsesi
dan Aktiviti Huluan BERNAS]: Tuan Pengerusi dan Members of PAC
Committee. Untuk kad pesawah ini kita sudah serahkan kepada semua
pesawah. Dalam 111,906 orang. Kita sudah buat dalam jangka masa setahun
setengah. Mula-mula kita ada macam-macam challenges juga. Kita minta dia
datang, dia tidak datang. With all the benda yang selalu kita buat, kita sudah
dapat serahkan kepada mereka semua. Sekarang ini kalau tanggungjawab
petani adalah untuk membuat semakan setiap enam bulan dengan BERNAS
sebab tanpa semakan kita tidak akan bayar subsidi harga padi bila padi

dihasilkan nanti.

Kad pintar ini at the moment kita tidak ada kolaborasi lagi dengan mana-mana
agensi ataupun bank ataupun Jabatan Pendaftaran Negara. Ini adalah
disebabkan kita baru sahaja launch. Kita punya hasrat kalau kita dapat
collaborate dengan JPN ia adalah sangat membantu dan memudahkan. Akan
tetapi, to have access dengan JPN daripada syarikat swasta ada sedikit
kesukaran. That is why at the moment bila kita buat checking ini kita gunakan
Kementerian Pertanian as a platform untuk kita dapat akses. If we were to go

on our own kita tidak dapat akses.

Datuk Seri Dr. Noraini binti Ahmad [Ahli PAC]: Kad pintar apa kegunaannya
sebenarnya? Maklumat terkini mengenai pesawah. Lain-lain kalau subsidi itu

masuk terus dalam kad pintar itu juga kah?

Encik Abdul Rahman bin Mohd Nasri [Ketua Bahagian (Bahagian Konsesi
dan Aktiviti Huluan BERNAS]: Kalau dahulu kita pakai kad daftar pesawah
hanyalah kad. Bila dia datang buat semakan dan prosesnya adalah mudah.
Akan tetapi, dengan kad pintar ini maklumat yang ada bila kita scan, dia akan
ada maklumat semua. Dahulu kita ada secara kad, kita key in dalam sistem.
Sekarang ini kita ada kad pintar yang bila kita scan through akan keluar nama,
IC, akaun bank, tanah usaha dia di mana, dia punya hasilan dia keluarkan

berapa banyak, dia jual di mana. Semua maklumat itu kita ada. Jadi, dengan
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maklumat itu kita akan uruskan semua pembayaran ataupun subsidi. Semua

subsidi ini kita akan bayar terus kepada akaun yang menanam padi."

[Muka surat 124 - 125 Laporan Prosiding Bil 2 (a)/2023 bertarikh 14 Jun 2023]

Data SSHP

Penjelasan SUB Bahagian Pembangunan Industri Padi, KPKM

Datuk Azman bin Mahmood [Setiausaha Bahagian (Bahagian
Pembangunan Industri Padi), Kementerian Pertanian dan
Keterjaminan Makanan] dalam Prosiding Bil. 2 (a)/2023 bertarikh 14
Jun 2023 menjelaskan bahawa data SSHP dikongsi bersama KPKM dan
BERNAS. Pemutihan data akan dibuat setiap kali sebelum musim
penuaian. Pihak Kementerian mempunyai dua (2) data yang sama iaitu data
penerima subsidi harga padi dan data pemberian baja-baja di bawah PPK
dan LPP.

“Tuan Ahmad Tarmizi bin Sulaiman [Ahli PAC]: Tuan Pengerusi, minta maaf
saya mohon penjelasan berkaitan dengan pengurusan SSHP ini. Daripada segi
data itu, adakah 100 peratusnya dipegang oleh BERNAS atau pun ada data
sharing dengan pihak KPKM itu sendiri. Itu pertamanya.

Datuk Azman bin Mahmood [Setiausaha Bahagian (SUB) Bahagian
Pembangunan Industri Padi, KPKM]: Persoalan yang pertama tentang
adakah data itu disimpan oleh BERNAS atau pun oleh kementerian.
Sebenarnya data itu kita kongsi bersama dan kita akan buat pemutihan setiap
kali sebelum musim penuaian. Di pihak kementerian kita ada dua data yang

sama. Pertama, data melibatkan yang menerima subsidi harga padi dan satu
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lagi data yang melibatkan pemberian baja-baja yang di bawah PPK dan LPP.
Itu dua data...”

[Muka surat 14 - 15 Laporan Prosiding Bil 2 (a)/2023 bertarikh 14 Jun 2023]

6.3.4. Mekanisme hebahan tatacara pembayaran kepada pewaris pesawah di
bawah SSHP

Penjelasan KSU KPKM

Datuk Lokman Hakim bin Ali [Ketua Setiausaha, Kementerian
Pertanian dan Keterjaminan Makanan] dalam Prosiding Bil. 2 (a)/2023
bertarikh 14 Jun 2023 memaklumkan tindakan-tindakan yang telah
dilaksanakan bagi isu mekanisme hebahan tatacara pembayaran kepada

pewaris pesawah adalah seperti berikut:

a. Mewujudkan aplikasi Telegram atas nama ‘INFO SUBSIDI BERNAS’
sebagai platform hebahan maklumat BERNAS kepada pesawah mulai
Ogos 2022. Ini juga melibatkan mengemaskini maklumat mengenai

pesawah-pesawah atau pun mereka yang telah meninggal dunia.

b. Melaksanakan semakan kad pintar di pangkalan subsidi atau tempat

semakan seperti di balai-balai raya dan dewan orang ramai.

c. Pembayaran kepada waris pesawah adalah dibenarkan menurut SOP
yang sedia ada. Namun, penambahbaikan SOP pembayaran SSHP
sedia ada telah diperkemas dan diperketat bagi sistem pembayaran

kepada waris.
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Penggunaan kad pintar pesawah untuk  memudahkan

pengemaskinian maklumat-maklumat berkaitan pesawah.

“Datuk Lokman Hakim bin Ali [Ketua Setiausaha (KSU), Kementerian
Pertanian dan Keterjaminan Makanan]: ... Mengenai dengan isu kedua
langkah intervensi yang dilaksanakan oleh BERNAS hari ini seperti yang juga
dipaparkan di sebelah kanan mengenai hebahan untuk pesawah. Mewujudkan
aplikasi Telegram atas nama ‘INFO SUBSIDI BERNAS’ sebagai platform
hebahan info-info BERNAS kepada pesawah mulai Ogos 2022. Ini juga
melibatkan maklumat mengenai pesawah-pesawah mengemaskini maklumat
atau pun mereka yang telah meninggal dunia. Melaksanakan semakan kad
pintar di pangkalan subsidi atau tempat semakan seperti di balai-balai raya,

dewan orang ramai. Maksudnya kemudahan untuk menyemak itu diperluaskan.

Pembayaran kepada waris pesawah adalah dibenarkan menurut SOP yang
sedia ada. Namun, penambahbaikan SOP pembayaran SSHP sedia ada
berkaitan dengan prosedur pembayaran sekiranya pesawah telah meninggal

dunia diperkemas dan diperketat bagi sistem pembayaran kepada waris.

Ketiga, mungkin tidak dinyatakan di sini ialah pihak BERNAS telah pun
memperbaiki— kalau dulu secara manualnya, ada buku daftar pesawah tetapi
mereka telah pun sekarang menggunakan kad pintar pesawah untuk
memudahkan pengemaskinian maklumat-maklumat mengenai dengan

kedudukan pesawah itu sendiri.

Jadi, susulan-susulan ini juga telah dikongsi dan dikemukakan kepada Jabatan
Audit Negara iaitu tindakan-tindakan pelaksanaan dan tindakan
penambahbaikan di pihak kementerian dan juga di pihak BERNAS berkenaan

dengan data-data pesawah.”

[Muka surat 13 - 14 Laporan Prosiding Bil 2 (a)/2023 bertarikh 14 Jun 2023]
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6.4. Pembekalan dan Penggunaan Jentera Ladang serta Mekanisasi Pertanian
Padi

Penjelasan KSU KPKM

Datuk Lokman Hakim bin Ali [Ketua Setiausaha, Kementerian Pertanian dan
Keterjaminan Makanan] dalam Prosiding Bil. 2 (a)/2023 bertarikh 14 Jun 2023
memaklumkan isu berkaitan dua (2) unit jentera yang berada dalam keadaan rosak
dan lapan (8) unit jentera yang masih belum digunakan telah selesai. Jentera-
jentera tersebut telah pun dibaiki dan digunakan. Buku log jentera disediakan bagi

tujuan pemantauan status dan kondisi setiap jentera.

KPKM juga akan melaksanakan pemantauan berterusan berkaitan penggunaan
serta kondisi jentera dan mekanisasi ladang dari semasa ke semasa. Semakan

berkala akan dibuat terhadap buku log jentera semasa pemantauan dijalankan.

Selain itu, bagi perancangan pembelian jentera dan mekanisasi ladang, KPKM dan
BERNAS akan menjalankan sesi libat urus bersama pesawah untuk melaksanakan
kajian dan bancian melalui kaedah borang bancian secara talian atau fizikal bagi

memastikan keperluan sebenar jentera dan mekanisasi ladang di seluruh negara.

“Datuk Lokman Hakim bin Ali [Ketua Setiausaha (KSU), Kementerian Pertanian dan
Keterjaminan Makanan]: The third slide— isu yang ketiga ini Yang Berhormat
merupakan isu yang kalau di dalam dashboard Jabatan Audit Negara, alhamdulillah
dikatakan isu yang telah selesai. Maklumat terkini berdasarkan dengan bukti dan gambar
telah juga dipanjangkan untuk membuktikan bahawa jentera-jentera yang berkenaan
telah pun dibaiki. Jentera telah boleh digunakan. Menurut tindakan susulan untuk
memantau penggunaan dan kondisi jentera melalui buku log jentera disediakan,

diwujudkan dan terus dilaksanakan.
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Di bawah KPKM, pelaksanaan pemantauan yang berterusan, penggunaan kondisi
jentera dan mekanisasi di bawah bahagian kawalan beras dan padi di bawah Datuk
Azman dan juga kumpulan enforcement yang akan bergerak dari ladang ke ladang dari
semasa ke semasa. Juga bersandarkan kepada semakan berkala buku log jentera.

KPKM juga akan terus melaksanakan— sebab ada antaranya pandangan daripada
laporan mengenai dengan perancangan pembelian jentera dan mekanisasi ladang.
Akan tetapi, KPKM dan BERNAS akan melaksanakan sesi libat urus bersama juga
dengan pesawah untuk melaksanakan kajian dan bancian melalui kaedah borang
bancian dan sebagainya sama ada talian atau fizikal bagi memastikan keperluan
sebenar bentuk jentera padi, jumlah jentera padi dan sebagainya, mengikut kesesuaian

tempat dan lokasi tanaman padi di seluruh negara...”

[Muka surat 14 - 15 Laporan Prosiding Bil 2 (a)/2023 bertarikh 14 Jun 2023]

6.5. Pembangunan Sistem Maklumat Padi dan Beras serta Pengurusan Profil dan

Nutrisi Tanah

Penjelasan SUB Bahagian Pembangunan Industri Padi, KPKM

Datuk Azman bin Mahmood [Setiausaha Bahagian (Bahagian Pembangunan
Industri Padi), Kementerian Pertanian dan Keterjaminan Makanan] dalam
Prosiding Bil. 2 (a)/2023 bertarikh 14 Jun 2023 menjelaskan bahawa pengurusan
profil dan nutrisi tanah perlu dibangunkan bersama sistem maklumat padi. Kedua-
dua sistem ini berada dalam proses penyediaan need of statement dan spesifikasi
yang memerlukan penglibatan pakar. Dana akan dimasukkan selepas pemilihan
syarikat bagi tujuan pembangunan sistem ini selesai dilaksanakan. BERNAS
dibenarkan membuat pembayaran secara berperingkat.

“Tuan Haji Azli bin Yusof [Ahli PAC]: ...Kemudian soalan— selain daripada itu, saya

hendak fokus kepada laporan audit yang saya rasa ada perlukan penjelasan daripada

kementerian. Penerimaan wang yang belum dijelaskan atau pun belum diterima oleh
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kementerian adalah RM5 juta untuk sistem maklumat, RM20 juta untuk pembangunan
nutrien tanah. Saya rasa ini yang penting. la berkaitan juga dengan— bila sistem
maklumat ini tidak dijalankan atau pun tidak dimulakan dia akan memberi kesan kepada
kad pintar sebab kad pintar itu sementara...

Kita harus fokus kepada kesediaan dan kesungguhan daripada pihak kementerian untuk
memulakan, kalau belum. Jadi, saya minta status sistem maklumat padi beras ini,
adakah kementerian sudah mulakan. Kedua, sudahkah obligasi daripada pihak
BERNAS sudah pun diterima. Kalau ikutkan RM5 juta tahun pertama, RM5 juta tahun
kedua sudah menjadi RM10 juta. Sepatutnya kita sudah boleh start kick off dan ada

progress kepada sistem maklumat itu.

Keduanya daripada segi RM20 juta setiap tahun untuk pembangunan nutrien tanah.
Sebab yang ini pun agak saya rasa kritikal juga. Kita hendak tingkatkan yield padi itu
dan dalam masa yang sama kita juga menghadapi masalah daripada segi kualiti benih.
Dalam masa yang sama, kita juga ada isu tentang keadaan tanah-tanah padi, tanah

bendang kita yang sudah overused. ....

Datuk Azman bin Mahmood [Setiausaha Bahagian (SUB) Bahagian Pembangunan
Industri Padi, KPKM]: ...Nutrien tanah itu perlu dibangunkan dalam sistem. Kedua-dua
sistem ini kita dalam proses penyediaan need statement dan juga spesifikasi. Oleh
sebab kita perlukan pelbagai pakar untuk terlibat dalam penyediaan. Kita memerlukan
sedikit masa untuk kita selesaikan. Dana itu perlu dimasukkan selepas sistem ini di-
award kepada syarikat yang berjaya, baru BERNAS dibenarkan bayar secara
berperingkat...

Tuan Haji Azli bin Yusof [Ahli PAC]: Sorry Datuk. Statusnya sekarang ini sistem itu

macam mana?

Datuk Azman bin Mahmood [Setiausaha Bahagian (SUB) Bahagian Pembangunan

Industri Padi, KPKM]: Kita menyediakan need statement dan penyediaan spesifikasi...”

[Muka surat 32 - 34 Laporan Prosiding Bil 2 (a)/2023 bertarikh 14 Jun 2023]
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RUMUSAN PAC PARLIMEN

PAC Parlimen merumuskan perkara-perkara berikut:

7.1. Perjanjian konsesi BERNAS yang bermula sejak tahun 1996 dan berakhir pada

7.2.

7.3.

7.4.

7.5.

tahun 2011 telah dilanjutkan sebanyak dua (2) kali lagi yang mana akan berakhir
pada tahun 2031. Perjanjian konsesi ini akan menjangkau tempoh 35 tahun dengan
kos konsesi Perjanjian Ketiga berjumlah RM3.216 bilion yang bermula daripada 11
Januari 2021 hingga 10 Januari 2031.

Pewujudan akaun amanah bagi penyaluran dana obligasi sosial adalah lebih telus
dan efisien berbanding kaedah penyaluran dana tersebut di bawah Tabung
Bencana Padi, LPP di mana Jawatankuasa Akaun Amanah Dana Obligasi BERNAS
di peringkat KPKM diwujudkan bagi memperakui penerimaan dan pengurusan

akaun amanah tersebut.

Sehingga 14 Jun 2023, BERNAS masih belum menyalurkan baki berjumlah RM25
juta daripada RM37 juta untuk dana obligasi sosial tahun 2021.

Pengemaskinian data SSHP tidak dipantau sepenuhnya oleh KPKM
mengakibatkan pengurusan pembayaran SSHP oleh BERNAS tidak teratur dan
menyebabkan pembayaran sejumlah RM0.73 juta dibuat kepada 300 pesawah

yang telah meninggal dunia.
Penggunaan teknologi terkini melalui aplikasi Telegram untuk hebahan maklumat

BERNAS serta pengenalan sistem Kad Pintar memudahkan pesawah untuk

mengemas kini maklumat peribadi pesawah.
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7.6.

7.7.

7.8.

8.

LAPORAN JAWATANKUASA KIRA-KIRA WANG NEGARA (PAC) PARLIMEN BERHUBUNG
TERIMAAN DAN BAYARAN OBLIGASI SOSIAL

PERJANJIAN KONSESI PENGURUSAN INDUSTRI PADI DAN BERAS NEGARA

DI BAWAH KEMENTERIAN PERTANIAN DAN KETERJAMINAN MAKANAN (KPKM)

Laporan KPI KPKM pada Julai 2021 bercanggah dengan prestasi sebenar
pembekalan jentera BERNAS.

Penggunaan jentera dan mekanisasi pertanian padi yang tidak disenggara dengan
teratur menyebabkan berlaku kerosakan. Namun, berdasarkan paparan JAN (AG
Dashboard) telah dibaiki dan digunakan.

KPKM dalam proses penyediaan need of statement dan spesifikasi berhubung
sistem maklumat padi dan beras serta sistem pengurusan profil dan nutrisi tanah
bagi membolehkan dana obligasi berhubung pembangunan kedua-dua sistem

maklumat tersebut digunakan.

SYOR PAC PARLIMEN

Bagi tujuan penambahbaikan PAC Parlimen mengesyorkan kepada Kerajaan perkara-

perkara berikut:

8.1.

8.2.

8.3.

Kerajaan perlu mengkaji alternatif dalam menjamin kestabilan industri beras negara
bagi mengelakkan kebergantungan kepada perjanjian konsesi BERNAS sekali gus
mendorong ke arah pasaran terbuka beras.

KPKM perlu memantau Akaun Amanah Dana Obligasi Sosial BERNAS bagi
memastikan segala penyaluran dan penggunaan dana berkenaan mengikut syarat-

syarat yang ditetapkan dalam perjanjian konsesi dan Surat Ikatan Amanah.

KPKM hendaklah memastikan BERNAS menyalurkan dana obligasi tepat pada

masanya selaras dengan perjanjian konsesi BERNAS.
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8.4.

8.5.

8.6.

8.7.

8.8.

LAPORAN JAWATANKUASA KIRA-KIRA WANG NEGARA (PAC) PARLIMEN BERHUBUNG
TERIMAAN DAN BAYARAN OBLIGASI SOSIAL

PERJANJIAN KONSESI PENGURUSAN INDUSTRI PADI DAN BERAS NEGARA

DI BAWAH KEMENTERIAN PERTANIAN DAN KETERJAMINAN MAKANAN (KPKM)

KPKM, BERNAS dan JPN perlu segera mengintegrasikan dan mengemas Kini
pangkalan data pesawah bagi memastikan pembayaran SSHP dapat dilaksanakan

dengan lebih telus, efisien dan teratur.

KPKM dan BERNAS perlu segera membangunkan Sistem Maklumat Padi dan
Beras serta Sistem Pengurusan Profil dan Nutrisi Tanah bagi memastikan

keberkesanan penggunaan Sistem Kad Pintar pesawah.

KPKM dan BERNAS perlu menyediakan Laporan Prestasi KPI secara bersama
dengan lebih tepat, telus dan realistik berdasarkan prestasi pengurusan ladang

yang sebenar.

KPKM dan BERNAS hendaklah memastikan jentera dan mekanisasi disenggara

dengan baik bagi membolehkan ia digunakan oleh pesawah pada bila-bila masa.

KPKM hendaklah menguatkuasakan remedi iaitu dengan menuntut penalti yang
berkaitan, berhubung dengan kegagalan syarikat konsesi mematuhi obligasinya
selaras dengan KPI yang ditetapkan dalam perjanjian konsesi. Ini termasuk dan
tidak terhad kepada kegagalan pembayaran RM25 juta dana obligasi sosial

mengikut tempoh masa yang ditetapkan.

JAWATANKUASA KIRA-KIRA WANG NEGARA (PAC) PARLIMEN
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PARLIMEN KELIMA BELAS
BIL. 2 TAHUN 2023
BERTEMPAT DI BILIK JAWATANKUASA 1
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TARIKH / HARI / KEMENTERIAN/ JABATAN/
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(LKAN 2021 Siri 2- Salwani binti Muhammad,
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LAMPIRAN A

MESYUARAT PROSIDING JAWATANKUASA KIRA-KIRA WANG NEGARA (PAC)
PARLIMEN KELIMA BELAS
BIL. 2(A) TAHUN 2023
BERTEMPAT DI BILIK JAWATANKUASA 1
TINGKAT 2, BLOK UTAMA, BANGUNAN PARLIMEN

TARIKH / HARI / KEMENTERIAN/ JABATAN/
MASA FIERGAR AGENSI TERLIBAT
14.06.2023/ PROSIDING KEMENTERIAN PERTANIAN DAN
Rabu/ BIL. 2(A) TAHUN 2023: KETERJAMINAN MAKANAN:
10.00 pagi “Terimaan dan Bayaran di | yang Berbahagia Datuk Lokman

bawah Obligasi Sosial

Perjanjian Konsesi
Pengurusan Industri Padi
dan Beras Negara”
(LKAN 2021 Siri 2-

Pengauditan Pematuhan

Kementerian dan Jabatan

Persekutuan)

Hakim bin Ali, Ketua Setiausaha




LI

.

LAPORAN PROSIDING
(HANSARD)




o

>
JJ.:.
T
ol 11100
=] . N

MALAYSIA

LAPORAN PROSIDING (HANSARD)

Rabu, 14 Jun 2023
Bil. 2 /2023

MESYUARAT
JAWATANKUASA
KIRA-KIRA WANG NEGARA

Pra Prosiding:
“Terimaan dan Bayaran di bawah Obligasi Sosial
Perjanjian Konsensi Pengurusan Industri Padi dan Beras
Negara”

(LKAN 2021 Siri 2 — Pengauditan Pematuhan
Kementerian dan Jabatan Persekutuan)

Jabatan Audit Negara:
(i)  YBhg. Datuk Wan Suraya binti Wan Mohd. Radzi,
Ketua Audit Negara

PENGGAL KEDUA
PARLIMEN KELIMA BELAS




MESYUARAT JAWATANKUASA KIRA-KIRA WANG NEGARA

BILIK JAWATANKUASA 1, BLOK UTAMA,
BANGUNAN PARLIMEN, PARLIMEN MALAYSIA

RABU, 14 JUN 2023

AHLI-AHLI JAWATANKUASA

Hadir
YB. Datuk Wira Mas Ermieyati binti Samsudin - Pengerusi
[Masjid Tanah]
YB. Puan Wong Shu Qi [Kluang] - Timbalan Pengerusi

YB. Tuan Syahredzan bin Johan [Bangi]

YB. Tuan Ts. Zahir bin Hasan [Wangsa Maju]

YB. Dr. Richard Rapu @ Aman anak Begri [Betong]
YB. Tuan Haji Azli bin Yusof [Shah Alam]

YB. Puan Vivian Wong Shir Yee [Sandakan]

YB. Dato' Wira Dr. Ku Abd Rahman bin Ku Ismail [Kubang Pasu]
YB. Tuan Ahmad Tarmizi bin Sulaiman [Sik]

YB. Datuk Ali anak Biju [Saratok]

YB. Dr. Hajah Halimah Ali [Kapar]

YB. Datuk Seri Dr. Noraini binti Ahmad [Parit Sulong]
YB. Tuan Sim Tze Tzin [Bayan Baru]

Tidak Hadir [Dengan Maaf]
YB. Dato' Mohd Isam bin Mohd Isa [Tampin]

URUS SETIA

Encik Ahmad Johan bin Mohd Affandi [Ketua Sekretariat Jawatankuasa Kira-kira
Wang Negara, Parlimen Malaysia]

Puan Siti Noor Akmar binti Zulkafli [Juruaudit Pejabat Jawatankuasa Kira-kira Wang
Negara, Parlimen Malaysia]

Encik Muhammad Zydil Iman bin Zulkefli [Juruaudit Pejabat Jawatankuasa Kira-kira
Wang Negara, Parlimen Malaysia]

Puan Aidahanie binti Baharuddin [Penolong Setiausaha Pejabat Jawatankuasa Kira-
kira Wang Negara, Parlimen Malaysia]

Encik Amirul Ashyraaf bin Zulkifle [Penolong Setiausaha (Pejabat Jawatankuasa
Kira-kira Wang Negara, Parlimen Malaysia]

HADIR BERSAMA

Jabatan Peguam Negara
Puan Maslinda@Linda binti Mohd Ainal [Ketua Unit (Bahagian Penasihat)]

samb/-
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HADIR BERSAMA (samb/-)

Jabatan Perkhidmatan Awam (JPA)

YBrs. Dr. Anesee bin Ibrahim [Timbalan Ketua Pengarah Perkhidmatan Awam
Operasi (Pejabat Ketua Pengarah Perkhidmatan Awam)]

Encik Ahmad Azhan bin Mohd Noh [Timbalan Pengarah Kanan (Perkhidmatan)]

Puan Rusnida binti Muhammad Radzi [Timbalan Pengarah (Perkhidmatan)]

Encik Aznirul Fariz bin Alwi [Ketua Penolong Pengarah (Bahagian Perkhidmatan)]

Encik Amiruddin bin Abdul Karim [Penolong Pengarah (Bahagian Perkhidmatan)]

Kementerian Kewangan (MOF)

Encik Nurul Allbirr bin Nordin [Penolong Setiausaha Kanan (Bahagian Kawalan
Kewangan Strategik dan Korporat)]

Puan Nadeema binti Kamaruddin [Ketua Penolong Setiausaha (Bahagian Kawalan
Kewangan Strategik dan Korporat)]

Datuk Suhara binti Salleh [Timbalan Pengarah Belanjawan (Prestasi) (Pejabat
Belanjawan Negara)]

Jabatan Audit Negara

YBhg. Datuk Wan Suraya binti Wan Mohd Radzi [Ketua Audit Negara]

YBhg. Datuk Nor Salwani binti Muhammad [Timbalan Ketua Audit Negara (Sektor
Audit Kewangan)]

Puan Norliza binti Md Nuruddin @ Nordin [Pengarah Audit (Bahagian Audit
Kewangan)]

Puan Farizah binti Beram [Timbalan Pengarah Audit (Bahagian Audit Kewangan V)]

Puan Hidayah/Nurul Hidayah binti Khairuddin [Penolong Juruaudit (Bahagian Audit
Kewangan V)]

Puan Suzi Diana binti Mustapin [Penolong Juruaudit (Bahagian Audit Kewangan V)]

Encik Sharul Nizam bin Sabaree [Pegawai Khas Ketua Audit Negara]

Encik Mas Affendi bin Masarudin [Pegawai Khas Ketua Audit Negara]

Jabatan Akauntan Negara
Encik Azeman bin Miskah [Timbalan Pengarah (Bahagian Perkhidmatan Operasi
Pusat dan Agensi (BPOPA)]

Suruhanjaya Pencegahan Rasuah Malaysia (SPRM)

Puan Azuraimi binti Ahmad [Penolong Kanan Pesuruhjaya (Bahagian Pemeriksaan
dan Perundingan)]

Puan Nurhasmah binti Mohamed Kassim [Penolong Kanan Pesuruhjaya (Bahagian
Pemeriksaan dan Perundingan)]

Encik P. Gunalan a/l Perumal [Penolong Pesuruhjaya (Bahagian Pemeriksaan dan
Perundingan)]

Unit Perancang Ekonomi (UPE)
YBhg. Datin Zaeidah Mohamed Esa [Pengarah (Bahagian Pertanian]



LAPORAN PROSIDING

MESYUARAT JAWATANKUASA KIRA-KIRA WANG NEGARA

BILIK JAWATANKUASA 1, BLOK UTAMA
BANGUNAN PARLIMEN, PARLIMEN MALAYSIA

RABU, 7 JUN 2023

Mesyuarat dimulakan pada pukul 9.17 pagi

[Yang Berhormat Datuk Wira Mas Ermieyati binti Samsudin
mempengerusikan Mesyuarat]

Tuan Pengerusi: Assalamualaikum warahmatullahi wabarakatuh dan salam
sejahtera serta selamat pagi dan selamat datang saya ucapkan kepada Timbalan
Pengerusi PAC Parlimen, Yang Berhormat Wong Shu Qi; Yang Berhormat Ahli-ahli
PAC Parlimen Kelima Belas; ahli-ahli ex-officio PAC yang ada di sini iaitu Jabatan
Peguam Negara, Jabatan Perkhidmatan Awam, Kementerian Kewangan, Jabatan
Audit Negara, Suruhanjaya Pencegahan Rasuah Malaysia, Kementerian Ekonomi
dan juga Jabatan Akauntan Negara.

Hadir bagi memberi taklimat dalam pra-prosiding pada hari ini adalah dari
Jabatan Audit Negara iaitu Yang Berbahagia Datuk Wan Suraya binti Wan Mohd
Radzi, Ketua Audit Negara. Tahniah saya ucapkan atas pelantikan Datuk sebagai
Ketua Audit Negara pada 12 Jun. Saya rasa Datuk tidak asing, sudah biasa dengan
PAC ini. Ini adalah sebab saya dimaklumkan Datuk pernah menghadiri prosiding
PAC sewaktu menjawat jawatan sebagai Ketua Setiausaha Pembangunan
Usahawan 2019. Itu sebelum saya masuk. Saya masuk tahun 2020.

Yang Berusaha Datuk Nor Salwani binti Muhammad, Timbalan Ketua Audit
Negara (Kewangan) dan juga Yang Berhormat Berusaha Puan Norliza binti Md
Nuruddin, Pengarah Audit Kewangan yang turut bersama pada hari ini. Terima kasih
saya ucapkan atas kehadiran semua dalam mesyuarat pada pagi ini. Walaupun agak
lewat, saya mohon maaf juga saya terlewat. Saya terjanji dengan Datuk KAN awal
tetapi hujan selepas itu ada kemalangan on the way hendak ke Parlimen.

Saya juga hendak maklumkan pada Datuk Ketua Audit Negara bahawa kita
telah pun melakukan kunjungan hormat ke Jabatan Audit Negara bersama dengan
Timbalan Pengerusi Yang Berhormat Wong Shu Qi dan juga sekretariat PAC pada
18 Mei 2023. Ini kita lakukan sejurus selepas kita dipilih sebagai Pengerusi dan juga
Timbalan Pengerusi PAC. Termasuklah kita buat kunjungan hormat kepada enam ex

officio PAC yang lain.
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Yang Berhormat sekalian, hari ini PAC Parlimen akan kita mulakan prosiding
berkenaan dengan terimaan dan bayaran di bawah obligasi sosial Perjanjian Konsesi
Pengurusan Industri Padi dan Beras Negara yang dilaporkan dalam Laporan Ketua
Audit Negara Tahun 2021 Siri 2: Pengauditan Pematuhan Kementerian dan Jabatan
Persekutuan pada jam 10 pagi nanti. Sekarang jam 9.20 pagi.

Sebagaimana amalan PAC Parlimen yang ke-14, sebelum PAC mulakan
prosiding bagi isu yang kita ambil daripada Laporan Ketua Audit Negara, Ketua Audit
Negara dijemput untuk memberikan taklimat dan penerangan menyeluruh termasuk
deep dive terhadap isu berkenaan.

Untuk makluman Yang Berbahagia Datuk Ketua Audit Negara, mesyuarat ini
adalah merupakan platform yang terbaik untuk Ketua Audit Negara mendedahkan
segala-galanya berkenaan dengan prosiding sebelum saksi iaitu KSU dipanggil
masuk. Jadi saya mohon jika ada soalan-soalan yang Ketua Audit Negara ataupun
Jabatan Ketua Audit Negara mahu anggota PAC bertanyakan, jadi saya mohon dan
juga saya mengalu-alukan. So that macam kita boleh kongsi pandangan ataupun
pendapat yang boleh kita berikan kepada anggota PAC.

Selain daripada itu juga, Ketua Audit Negara juga perlu berikan penjelasan
berkenaan dengan isu-isu apa yang telah pun diselesaikan. It’s very important.
Maksudnya kita tahu so kita tidak payah touch lebih on that dan isu yang belum
diselesaikan dalam paparan Ketua Audit Negara. Maksudnya dalam AG Dashboard.

Yang Berhormat ahli-ahli mesyuarat sekalian, memandangkan Yang
Berbahagia Datuk Ketua Audit Negara baru dilantik, izinkan saya beri sedikit
penerangan mengenai PAC bagi memudahkan walaupun Datuk sudah tahu, saya
kena brief sedikit berkenaan dengan fungsi PAC serta kerjasama yang terjalin di
antara Jabatan Audit Negara dan juga PAC. So, kita ini memang tidak boleh lari. KAN
dengan PAC ini memang seiring dan sejalan, okey. Okey, kita tunggu sekejap ya.

[Ahli-ahli mesyuarat berbincang sesama sendiri]

Tuan Pengerusi: Jadi sedikit latar belakang berkenaan dengan
Jawatankuasa Kira-kira Wang Negara Parlimen. Jadi PAC ini ditubuhkan pada tahun
1959 dan pengerusi yang pertama adalah Yang Berhormat Tuan Ahmad bin Mohd.
Shah dan selepas 64 tahun, telah pun dipengerusikan oleh 20 orang Ahli Dewan
Rakyat dan dalam tempoh — ini menarik sedikit. Dalam tempoh Parlimen Ke-14,
Pengerusi PAC bertukar sebanyak tiga kali, sebagaimana yang dilihat, yang terakhir
Ahli Dewan Rakyat Ipoh Timur.

Untuk makluman Yang Berbahagia Datuk, mulai Parlimen Penggal Ke-14,
kerajaan telah menetapkan bahawa jawatan Pengerusi bagi PAC perlu disandang

oleh Ahli Dewan Rakyat daripada pihak pembangkang dan Naib Pengerusi daripada
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pihak kerajaan. Jadi daripada segi komposisi PAC, daripada 14 Ahli DR ini,
termasuklah Pengerusi dan Naib Pengerusi, perlu mencerminkan komposisi iaitu
ratio Ahli Parlimen di Dewan Rakyat.

Kini Ahli PAC terdiri daripada lapan orang wakil daripada pihak kerajaan,
termasuk Naib Pengerusi, sembilan dan daripada pihak pembangkang, empat orang.
Kalau termasuk saya, jadi lima orang daripada pihak pembangkang. Komposisi serta
keahlian PAC terkini ini adalah seperti berikut, ini untuk makluman juga. Setiausaha
Dewan Rakyat juga adalah merupakan Setiausaha PAC. [Merujuk kepada slaid
pembentangan)]

PAC juga mempunyai beberapa sumber punca kuasa yang membenarkan
jawatankuasa ini untuk menjalankan siasatan dan juga untuk mengeluarkan penyata
ataupun laporan. Punca kuasa ini menjadikan PAC sebagai satu-satunya
jawatankuasa pilihan di Parlimen yang boleh mengarahkan pegawai pengawal
ataupun KSU Kementerian hadir di hadapan jawatankuasa ini. Jadi, punca kuasa
berkenaan adalah di bawah Peraturan Majlis Mesyuarat Dewan Rakyat iaitu
Peraturan Mesyuarat 77(1)(a) sampai (d) yang memberikan kuasa kepada PAC
untuk menyemak mana-mana penyata yang dibentangkan di Dewan Rakyat dan juga
hal-hal isu yang difikirkan perlu disemak ataupun disiasat. Peraturan Mesyuarat
77(5) dan Peraturan Mesyuarat 83(2) membenarkan PAC untuk panggil mana-mana
pihak untuk tampil bagi keterangan di hadapan jawatankuasa ini dan mengeluarkan
penyata berkenaan siasatan yang telah dijalankan.

Arahan Perbendaharaan (Pindaan) 2023 AP12 dan juga 304(a) memberi
kuasa kepada PAC untuk panggil pegawai pengawal, atau KSU, atau ketua jabatan
untuk tampil dan beri keterangan sebagai tugasan yang perlu ditangguhkan,
manakala Arahan Perbendaharaan 304(b) mengikat pegawai pengawal, KSU ketua
jabatan, ataupun kementerian untuk ambil tindakan ke atas penemuan laporan
ataupun penyata PAC yang dibentangkan. Jadi, maksudnya besar punca kuasa
tersebut.

Pekeliling Am Bil. 2 1982 Jabatan Perdana Menteri, seksyen 111 perkara
11(b), Pekeliing Am Bil. 2 1982 menyatakan di samping bertanggungjawab
sepenuhnya dan penasihat utama kepada Menteri, Ketua Setiausaha juga
bertanggungjawab untuk yang dalam kurungan b, Jawatankuasa Kira-kira Wang
Negara dalam hal mengawal perbelanjaan dan menyimpan akaun yang betul bagi
tiap-tiap tugas yang diselenggarakan.

Selain daripada 14 Ahli PAC, PAC juga terdapat tujuh ex-officio yang terdiri
daripada jabatan, kementerian, agensi kerajaan seperti AGC, JPA, MOF, JAN,
SPRM, Kementerian Ekonomi dan juga Jabatan Akauntan Negara Malaysia.

Ketujuh-tujuh ahli tetap ex-officio ini memainkan peranan penting dalam PAC kerana



JKPAC 14.06.2023 4 Bil 2/2023

ahli-ahli ini yang menjadi penasihat kepada Ahli Dewan Rakyat PAC dan membantu
dalam siasatan serta penyediaan laporan PAC di mana mereka ini perlu
membekalkan fakta serta semakan terhadap bukti-bukti yang telah pun dikumpulkan
mengikut bidang serta kepakaran berdasarkan kemampuan ataupun sumber yang
telah diperolehi.

Secara ringkasnya berdasarkan siasatan dan semakan yang dijalankan, PAC
akan keluarkan dua laporan bagi setiap isu yang disiasat jadi bagi menghasilkan
laporan PAC tesebut, PAC perlu melalui proses seperti berikut. Yang pertamanya
pra prosiding yang akan diadakan bagi setiap prosiding yang akan diambil dari
Laporan Ketua Audit Negara dengan Ketua Audit Negara akan hadir memberikan
taklimat terperinci berhubung dengan tajuk prosiding.

Namun kalau prosiding PAC itu menggunakan punca kuasa di bawah
Peraturan Mesyuarat 77(1)(d) iaitu, “Apa-apa perkara lain yang difikirkan oleh
Jawatankuasa itu patut diperiksa, atau apa-apa perkara yang diserahkan oleh Majlis
kepada Jawatankuasa itu”, maka prosiding akan dimulakan dengan taklimat kepada
pihak berkenaan. Seterusnya prosedur akan dijalankan dan saksi akan dipanggil ikut
keperluan dan perjalanan siasatan.

Setelah prosiding selesai, pihak sekretariat akan menyediakan draf laporan
dan mesyuarat housekeeping akan dilaksanakan. Pada mesyuarat ini Ahli PAC dan
semua ex-officio akan bermesyuarat bersama dan akan menyemak laporan
perkataan demi perkataan.
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Di sini juga ahli ex-officio akan memberi pandangan serta mengemukakan
bahan serta bukti berkaitan bagi mengukuhkan lagi laporan PAC tersebut. Bahagian
paling terpenting dalam mesyuarat ini adalah rumusan dan syor PAC dan setelah
PAC memuktamadkan laporan ini, satu mesyuarat verifikasi akan diadakan bagi
semakan draf terakhir laporan bagi mendapat persetujuan semua Ahli-ahli Dewan
Rakyat PAC sebelum ia dicetak. Kesemua proses ini adalah berdasarkan punya
kuasa yang sedia ada.

Jadi, itulah sedikit sebanyak latar belakang serta proses kerja PAC. Untuk
makluman Yang Berbahagia Ketua Audit Negara, jadi saya tanpa membuang masa
saya persilakan Yang Berbahagia Datuk Wan Suraya binti Wan Yaacob, Ketua Audit
Negara bagi memulakan pembentangan untuk mesyuarat pra prosiding bagi tajuk
Terimaan dan Bayaran Di Bawah Obligasi Sosial Perjanjian Konsesi Pengurusan
Industri Padi dan Beras Negara seperti yang dilaporkan dalam Laporan Ketua Audit
Negara Tahun 2021 Siri 2. Terima kasih.

Datuk Wan Suraya binti Wan Mohd Radzi [Ketua Audit Negara]: Terima

kasih Yang Berhormat Datuk. Assalammualaikum dan salam sejahtera. Salam
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Malaysia Madani. Yang Berhormat Datuk Wira Mas Ermieyati binti Samsudin,
Pengerusi Jawatankuasa Kira-Kira Wang Negara (PAC); Yang Berhormat Puan
Wong Shu Qi, Timbalan Pengerusi PAC; semua ahli-ahli mesyuarat pra prosiding
yang ada saya kenal dahulu semasa menjadi mantan pegawai kanan di beberapa
kementerian. Pra prosiding Jawatankuasa Kira-Kira Wang Negara Parlimen Ke-15
dan semua pegawai ex-officio yang hadir pada pagi ini.

Sebelum saya memulakan pembentangan ringkas saya, izinkan saya untuk
mengulas ucapan Yang Berhormat Datuk Pengerusi tadi dan memberi komitmen
saya sebagai Ketua Audit Negara yang baharu dilantik bahawa kami akan bekerja,
akan memainkan peranan efektif bagi membantu PAC Parlimen Ke-15 bagi kes-kes
yang isu-isu yang sedang ditangani demi kesejahteraan rakyat dan kemakmuran
negara. Susulan itu, izinkan saya meneruskan taklimat ringkas saya.

Pengauditan pematuhan mengenai Terimaan dan Bayaran Di Bawah Dana
Obligasi Sosial Perjanjian Konsesi Pengurusan Industri Padi dan Beras Negara,
Kementerian Pertanian dan Industri Makanan (MAFI) sebagaimana telah
dimaklumkan telah dilaporkan dalam LKAN Tahun 2021 dan telah dibentangkan di
Dewan Rakyat pada 16 Februari 2023. Pengauditan pematuhan tersebut dijalankan
untuk menentukan sama ada terimaan dana berbentuk kewangan dan aset serta
bayaran Skim Subsidi Harga Padi (SSHP) mematuhi undang-undang perjanjian dan
peraturan berkuat kuasa. Jabatan Audit Negara telah pun menyemak enam daripada
10 obligasi sosial seperti ditetapkan dalam perjanjian konsesi antara kerajaan dan
BERNAS yang telah ditandatangani pada 3 Disember 2020.

Semakan yang telah dilaksanakan oleh Jabatan Audit Negara bagi terimaan
dana dan aset adalah berjumlah RM41.06 juta merangkumi lima obligasi sosial.
Manakala, sejumlah RM634.84 juta bagi bayaran SSHP iaitu satu obligasi sosial.
Semakan ini meliputi transaksi terimaan dan bayaran tahun 2021. Jabatan Audit
Negara telah melaporkan tiga penemuan Audit yang berbangkit pada tahun 2021
jiaitu tahun pertama pelaksanaan perjanjian konsesi. Hasil pengauditan diharap
dapat membantu pihak kementerian untuk mengambil tindakan segera bagi
memastikan keberkesanan pelaksanaan perjanjian tersebut.

Penemuan Audit adalah seperti berikut. Pertama, Dana Obligasi Sosial
Tahun 2021 berjumlah RM37 juta belum diterima oleh MAFI setakat 31 Disember
2021. Selepas teguran audit, MAFI telah menerima dana obligasi sebanyak RM12
juta pada tahun 2022 dan 2023. Baki RM25 juta akan dibayar oleh BERNAS secara
berperingkat. Bayaran SSHP berjumlah RMO0.73 juta kepada 300 pesawah yang
telah meninggal dunia didapati tidak teratur. Di mana, terutamanya seperti akaun

bank tidak updated dan sebagainya. Proses pembayaran itu kita dapati tidak teratur.
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Ketiga iaitu pembekalan dan penggunaan jentera ladang dan mekanisasi
pertanian padi, di mana hanya RM140,000 dibekalkan pada tahun 2021. Manakala,
baki RM3.12 juta dibekalkan pada tahun 2022 antara bulan Januari hingga Mei 2022.
Jadual pembekalan seperti di slaid. Manakala, jentera ladang dan mekanisasi
pertanian padi bernilai RMO0.70 juta belum digunakan serta ada juga perkakasan
didapati telah pun rosak. Gambar seperti di slaid belakang.

So, secara keseluruhannya perjanjian konsesi ini sememangnya baik dan
dapat memberi manfaat kepada golongan sasar, khususnya pesawah selaras
dengan dasar bagi melindungi industri strategik negara dalam menyediakan sumber
bekalan beras negara. MAFI melalui BERNAS telah pun berjaya mengagihkan Skim
Subsidi Harga Padi berjumlah RM634.84 juta kepada pesawah pada tahun 2021.
Walau bagaimanapun, terdapat kelemahan dalam terimaan dana berbentuk
kewangan dan aset serta bayaran Skim Subsidi Harga Padi kepada pesawah yang
telah meninggal dunia.

Sehubungan itu, Jabatan Audit telah pun mencadangkan tiga syor audit untuk
tujuan penambahbaikan seperti berikut. Pertama, memastikan akaun amanah
ditubuhkan dengan segera dan mendapatkan dana obligasi sosial selaras dengan
perjanjian konsesi bagi memberi manfaat kepada golongan sasar. Ingin saya
memberikan status terkini iaitu akaun didapati Akaun Amanah Dana Obligasi Sosial
Padiberas Nasional Berhad telah pun diluluskan oleh Kementerian Kewangan pada
1 Jun 2023.

Kedua, memastikan penambahbaikan dibuat terhadap prosedur operasi
standard bayaran SSHP dan menetapkan mekanisme pemantauan yang lebih
berkesan agar pembayaran dapat dilaksanakan dengan teratur. Status terkini yang
ingin diutarakan di sini bahawa penambahbaikan prosedur operasi standard
pembayaran SSHP oleh BERNAS berkaitan prosedur pembayaran sekiranya
pesawah telah pun meninggal dunia telah pun dilaksanakan dan berkuat kuasa mulai
15 Februari 2023.

Syor ketiga iaitu untuk memastikan kajian keperluan perolehan jentera
dilaksanakan dan program penyelenggaraan disediakan agar jentera dan
mekanisasi padi sentiasa tersedia untuk digunakan oleh pesawah. Status terkini
kami difahamkan bahawa MAFI telah pun menjalankan sesi libat urus bersama wakil
BERNAS bagi melaksanakan kajian dan bancian dengan para pesawah daripada
segi penggunaan dan kepenggunaan jentera-jentera yang difikir sesuai.

Seterusnya, saya akan menjemput Yang Berbahagia Datuk Nor Salwani binti
Muhammad iaitu Timbalan Ketua Audit Negara (Kewangan) untuk membentangkan
laporan mengenai pengauditan pematuhan Terimaan dan Bayaran Di Bawah Dana

Obligasi Sosial Perjanjian Konsesi Pengurusan Industri Padi dan Beras Negara.
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Sebelum itu, saya juga ingin memaklumkan bahawa turut bersama di sini adalah
Yang Berusaha Puan Norliza binti Md Nuruddin iaitu Pengarah Audit Kewangan,
Jabatan Audit Negara sekiranya ada soalan-soalan berbangkit selepas ini. Sekian.
Silakan.

Datuk Nor Salwani binti Muhammad [Timbalan Ketua Audit Negara
(Sektor Audit Kewangan), Jabatan Audit Negara]: Terima kasih Yang Berbahagia
Datuk. Assalamualaikum warahmatullahi wabarakatuh. Salam sejahtera. Salam
Malaysia Madani. Yang Berhormat Datuk Wira Mas Ermieyati binti Samsudin,
Pengerusi Jawatankuasa Kira-kira Wang Negara (PAC); Yang Berhormat Puan
Wong Shu Qi, Timbalan Pengerusi PAC; Yang Berbahagia Datuk Wan Suraya binti
Wan Mohd Radzi, Ketua Audit Negara; semua Yang Berhormat Jawatankuasa Kira-
kira Wang Negara (PAC); serta semua ex-officio yang hadir pada pagi ini.

Saya mohon izin untuk meneruskan pembentangan berkaitan dengan kajian
terhadap Terimaan dan Bayaran Di Bawah Obligasi Sosial Perjanjian Konsesi
Pengurusan Industri Padi dan Beras Negara.
m0940

Seperti mana yang sedia maklum, laporan ini adalah Laporan Audit
(Pematuhan) yang dikeluarkan oleh Jabatan Audit Negara. Jadi secara umumnya,
kajian ini dijalankan berdasarkan kepada keperluan di pihak Jabatan Audit Negara
melihat daripada segi peranan MAFI dalam melindungi Dasar Industri Strategik
Negara yang menyediakan sumber bekalan makanan utama kepada negara iaitu
beras.

Kita secara umumnya merujuk kepada perjanjian konsesi antara kerajaan
dan syarikat konsesi iaitu BERNAS yang berkuat kuasa selama 10 tahun dan ia
bermula pada 11 Januari 2021 sehingga 10 Januari 2031. Apa audit yang dibuat
adalah pada tahun pertama. Kos keseluruhan perjanjian adalah sebanyak RM3.216
bilion untuk melaksanakan 10 obligasi sosial. BERNAS telah diberikan hak tunggal
untuk mengimport beras dari luar negara. Jadi obligasi sosial ini adalah
tanggungjawab BERNAS untuk reimburse balik atau tanggungjawab BERNAS
setelah diberi hak untuk mengimport beras, hak tunggal atau monopoli untuk
mengimport beras — ia menjalankan 10 obligasi sosial tersebut.

So, secara ringkasnya obligasi sosial BERNAS adalah untuk sumbangan
kewangan dan aset untuk industri padi dan beras, pengurusan bayaran subsidi harga
padi, di mana BERNAS diberikan kuasa dengan peruntukan yang diberikan oleh
MAFI untuk membuat bayaran subsidi harga padi kepada pesawah. Ketiga,
menyediakan bekalan jentera ladang dan mekanisasi padi. Itu secara umumnya tiga
perkara yang obligasi BERNAS kepada pesawah dan juga tugas, peranan BERNAS

dalam menjadi wakil kepada MAFI dalam pembayaran subsidi harga padi.
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Seterusnya berkaitan dengan perjanjian. Kalau kita tengok perjanjian ini
adalah pelanjutan perjanjian konsesi ketiga yang dibuat berdasarkan kepada
keputusan Mesyuarat Jemaah Menteri bertarikh 28 Oktober 2020 dan telah bersetuju
dengan cadangan untuk melanjutkan perjanjian penswastaan konsesi pengurusan
industri padi dan beras negara. Perjanjian pertama adalah pada tahun 1996 dan ini
diikuti dengan perjanjian kedua iaitu pada 18 September 2012. So, yang kita
nyatakan dan bincangkan adalah perjanjian ketiga.

Tahun diaudit adalah tahun pertama. Kenapa pengauditan dibuat pada tahun
pertama? Sebab dalam menjalankan pengauditan pematuhan, Jabatan Audit Negara
menekankan supaya apabila kita kenal pasti isu dan masalah lebih awal,
penambahbaikan boleh dilakukan terlebih awal. Bukannya selepas perjanjian itu
selesai ataupun bila mana dalam keadaan kita sudah tidak dapat buat penyelesaian
terhadap perkara tersebut. Kita harapkan sebagaimana yang ditekankan oleh Yang
Berbahagia Ketua Audit Negara tadi, selepas pengauditan ini dijalankan, objektif
tercapai dan juga perkara-perkara yang perlu diambil tindakan dapat dilakukan
dengan sebaiknya.

Ini adalah langkah proaktif dan berbeza dengan keadaan pengauditan biasa
yang dilakukan selepas perjanjian itu dilakukan. Itulah perbezaan antara
pengauditan kami dengan pengauditan — mungkin pengauditan prestasi di peringkat
Jabatan Audit Negara. Skop kami lebih pendek, lebih kecil sebab ia melibatkan
terimaan dan bayaran sahaja dan diharapkan dengan skop yang lebih kecil,
penyelesaian lebih mudah dan dapat lebih memberi impak yang tinggi kepada
organisasi atau pihak kerajaan secara umumnya.

Pengauditan pematuhan adalah secara umumnya untuk menentukan sama
ada terimaan dana berbentuk kewangan dan aset serta bayaran skim subsidi harga
padi mematuhi peraturan, undang-undang dan perjanjian yang berkuat kuasa. So, di
pihak Jabatan Audit Negara kami telah menjalankan pengauditan terhadap terimaan
dana dan aset berjumlah RM41.06 juta yang melibatkan lima obligasi sosial.
Manakala sejumlah RM634.84 juta bagi bayaran Skim Subsidi Harga Padi — seperti
mana yang saya nyatakan tadi. BERNAS bertindak sebagai pengurus untuk
membayar Skim Subsidi Harga Padi kepada pesawah yang berkaitan. Sekali lagi
saya tekankan ia meliputi transaksi terimaan dan bayaran tahun pertama iaitu tahun
2021.

Saya menjelaskan seperti mana yang telah diterangkan oleh Yang
Berbahagia Ketua Audit Negara, tiga penemuan audit yang kita telah bangkitkan
secara ringkasnya dahulu iaitu pertama, dana obligasi sosial bagi tahun 2021 (tahun
pertama) berjumlah RM37 juta belum diterima oleh MAFI setakat 31 Disember 2021.
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Kajian ini dilakukan pada tahun 2022. So, pemerhatian kita adalah sehingga 31
Disember 2021.

Manakala penemuan kedua Audit adalah berkaitan bayaran Skim Subsidi
Harga Padi berjumlah RMO0.73 juta kepada pesawah yang sebenarnya telah
meninggal dunia. Dalam kata lain, bayaran dibuat atas nama pesawah, atas akaun
pesawah tetapi sebenarnya pihak yang dibayar itu telah tiada, telah meninggal dunia.

Ketiga, pembekalan jentera ladang dan mekanisasi pertanian padi berjumlah
RM3.12 juta tidak menepati jadual yang ditetapkan. Jentera ladang dan mekanisasi
pertanian padi bernilai RM0.70 juta belum digunakan serta RM0.17 juta telah rosak.
Dalam kata lain, mekanisasi tersebut tidak digunakan secara optimum sama ada
dikemukakan ataupun diserahkan lewat atau tidak dapat digunakan disebabkan oleh
kerosakan yang berlaku. Kita akan terangkan secara detail di slaid yang seterusnya.

Dalam menjalankan pengauditan, pihak Audit perlu menepati ataupun
mengenal pasti apa ketidakpatuhan yang berlaku. So, ketidakpatuhan yang berlaku
kita kenal pasti kriteria yang berkenaan, apa yang perlu dipatuhi dan perkara-perkara
yang mana tidak mematuhi kriteria tersebut.

So, bagi isu pertama yang melibatkan dana obligasi sosial tahun 2021
berjumlah RM37 juta yang belum diterima oleh MAFI. Kriteria yang kita lihat adalah
kriteria yang merujuk kepada klausa 20.1 Perjanjian Konsesi, di mana semua wang
yang akan disumbangkan oleh BERNAS di bawah klausa 16, 17, 18 dan 19
Perjanjian Konsesi hendaklah didepositkan oleh BERNAS ke dalam akaun amanah.
So, Mesyuarat Jemaah Menteri pada 28 Oktober 2020 bersetuju supaya MAFI
mewujudkan akaun amanah bagi maksud pelaksanaan obligasi sosial yang
berkaitan. Itu adalah wujud keperluan untuk mewujudkan akaun amanah.

So, dana tersebut akan digunakan bagi tujuan stockpile benih padi negara,
Kumpulan Wang Tabung Bencana Tanaman Padi, pembangunan sistem maklumat
industri padi dan beras serta pembangunan nutrisi tanah. Berdasarkan perjanjian
konsesi, ia melibatkan sejumlah RM37 juta dan hendaklah disalurkan oleh BERNAS
dalam tahun yang diaudit iaitu tahun 2021. So, kita rujuk kepada yang berkenaan —
empat perkara.

Tuan Ahmad Tarmizi bin Sulaiman [Sik]: Boleh saya sedikit interject?

Datuk Nor Salwani binti Muhammad: Okey Yang Berhormat.

Tuan Ahmad Tarmizi bin Sulaiman: Bertanya sedikit Datuk. Terima kasih
Tuan Pengerusi. Berkaitan dengan keputusan Jemaah Menteri untuk MAFI
mewujudkan akaun amanah itu. Jadi sehingga audit ini dibuat, maknanya akaun itu

wujud ataupun belum?



JKPAC 14.06.2023 10 Bil 2/2023

0950

Datuk Nor Salwani binti Muhammad: Pada masa pengauditan dibuat,
belum diwujudkan, Yang Berhormat.

Tuan Ahmad Tarmizi bin Sulaiman: Maknanya sudah berapa lama selepas
keputusan Jemaah Menteri itu yang terakhir?

Datuk Nor Salwani binti Muhammad: Keputusan Jemaah Menteri adalah
pada 28 Oktober 2020.

Tuan Ahmad Tarmizi bin Sulaiman: Maknanya sudah hampir setahun
selepas itu— dua tahun.

Datuk Wan Suraya binti Wan Mohd Radzi: Kami baru terima akaun
amanabh itu hanya diwujudkan pada 1 Jun 2023.

Tuan Ahmad Tarmizi bin Sulaiman: 2023. Okey.

Datuk Wan Suraya binti Wan Mohd Radzi: Akan tetapi, telah diwujudkan.
Jadi, inilah status terkini yang kita ingin maklumkan.

Tuan Ahmad Tarmizi bin Sulaiman: Okey, baik.

Datuk Seri Dr. Noraini binti Ahmad: Saya hendak tanya sebab duit obligasi
ini adakah diberikan oleh BERNAS setiap tahun? Kalau sekiranya ada— sebelum ini
duit itu masuk dekat mana, akaun mana?

Datuk Nor Salwani binti Muhammad: Terima kasih, Yang Berhormat.
Sebenarnya ini adalah perjanjian konsesi ketiga yang melibatkan keperluan untuk
mewujudkan akaun amanah tadi. Ini adalah tahun pertama. So, that is why kita audit
tahun pertama untuk memastikan akaun amanabh itu diwujudkan.

Tahun 2023 ini, Jun Datuk... [Merujuk kepada Ketua Audit Negara] ...telah
diwujudkan akaun amanah. ltulah yang kita hendak sebenarnya supaya— daripada
awal kita bangkitkan perkara itu dan perkara itu dibuat dan untuk seterusnya.

Tahun pertama untuk skop kita, sepatutnya sudah diwujudkan akaun amanah
tersebut. la melibatkan perjanjian ketiga. Terima kasih.

Dato' Wira Dr. Ku Abd Rahman bin Ku Ismail [Kubang Pasu]: Yang
Berhormat Tuan Pengerusi, just pencerahan. Yang Amat Berhormat Perdana
Menteri mengumumkan BERNAS in particular Tan Sri Syed Mokhtar akan
memberikan sumbangan berpuluh juta ringgit untuk CSR. Ke mana duit itu akan
masuk? Akaun amanah juga atau pun this is over and above or sudah pun termasuk
di dalam yang RM30 juta ini? Banyak kali PM umumkan. RM30 juta, kan?

Seorang Ahli: [Bercakap tanpa menggunakan pembesar suara]

Dato' Wira Dr. Ku Abd Rahman bin Ku Ismail: Ertinya tambahan kepada
RM30 juta, kan? Tambahan kepada RM30 juta. Akan tetapi, separate issue-lah. That

one tidak masuk dalam perjanjian.
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Datuk Wan Suraya binti Wan Mohd Radzi: Itu tidak termasuk dalam terma
konteks perjanjian.

Dato' Wira Dr. Ku Abd Rahman bin Ku Ismail: But, where will the money
go to? Which account? Sure, it has to go into an account.

Datuk Wan Suraya binti Wan Mohd Radzi: Itu kami tidak...

Seorang Ahli: [Bercakap tanpa menggunakan pembesar suara]

Dato' Wira Dr. Ku Abd Rahman bin Ku Ismail: Oh, KSU ya?

Datuk Wan Suraya binti Wan Mohd Radzi: Soalan itu boleh dikemukakan
kepada...

Dato' Wira Dr. Ku Abd Rahman bin Ku Ismail: Okay, all right. Nanti kita
confuse, KSU dengan Ketua Audit Negara ini fasal tunggu KSU ini lambat. Lupa pula
kan. [Ketawa] All right, will do that. We will do that.

Datuk Nor Salwani binti Muhammad: Yang Berhormat, itu skop kami—
mungkin sebab tidak termasuk dalam skop tetapi mungkin kalau benda itu timbul
kemudian. Mungkin KSU lah yang paling tepat. Betul. Terima kasih.

Datuk Wan Suraya binti Wan Mohd Radzi: Akan tetapi, ingin saya jelaskan
bahawa mengikut skop akaun amanah atau pun perjanjian ini, memang ia tertakluk
ada— penggunaan wang itu kalau ikutnya terimaannya akan mengikut di bawah stok
penimbal benih padi negara, bantuan wang bencana, dana pembangunan sistem
maklumat dan juga dana pembangunan nutrien tanah. Itu adalah di bawah skop
akaun amanah yang telah ditubuhkan bagi konteks perjanjian sedia ada.

Tuan Syahredzan bin Johan [Bangi]: Maaf, saya hendak bertanya soalan.
Jadi, sebelum kewujudan akaun amanabh ini, bayaran-bayaran ini semua dibayar ke
mana?

Puan Norliza binti Md Nuruddin @ Nordin [Pengarah Audit (Bahagian
Audit Kewangan), Jabatan Audit Negara]: Yang Berhormat Tuan Pengerusi dan
semua ahli mesyuarat PAC, untuk makluman ia ada proses sebelum akaun amanah
ditubuhkan iaitu ada satu akaun dipanggil Akaun Terimaan Tidak Diperuntukkan.
Akaun itu sebenarnya diluluskan untuk dibuka selama enam bulan sahaja yang mana
dibuka pada tahun 2022 bulan Julai dan sepatutnya tamat pada Disember.

Apa yang berlaku sekiranya duit itu dimasukkan kepada ATTD, sebenarnya
perbelanjaannya tidak dibenarkan kecuali mendapat kelulusan daripada MOF.
Maksudnya apa-apa perbelanjaan daripada akaun tersebut perlu mendapat
kelulusan daripada MOF.

Tuan Syahredzan bin Johan: Apa nama akaun itu?

Puan Norliza binti Md Nuruddin @ Nordin: Akaun Terimaan Tidak
Diperuntukkan.

Tuan Syahredzan bin Johan: Akaun Terimaan Tidak Diperuntukkan.
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Puan Norliza binti Md Nuruddin @ Nordin: Akaun sementara. ATTD.

Tuan Syahredzan bin Johan: Ini sementara punya akaunlah?

Tuan Pengerusi: ATTD itu, akaun amanah tidak diperuntukkan, is it?

Puan Norliza binti Md Nuruddin @ Nordin: Akaun Terimaan Tidak
Diperuntukkan.

Tuan Pengerusi: Akaun Terimaan Tidak Diperuntukkan.

Datuk Wan Suraya binti Wan Mohd Radzi: Susulan itu juga seperti yang
telah kita memaklumkan, MAFI melalui BERNAS telah pun berjaya mengagihkan
skim subsidi itu sejumlah wang sebanyak RM635 juta melalui akaun BERNAS
kepada pesawah-pesawah bagi tujuan perjanjian inilah.

Tuan Ahmad Tarmizi bin Sulaiman: Tuan Pengerusi, sedikit lagi tambahan
soalan. Ada 10 obligasi BERNAS dalam perjanjian itu. Jadi, setiap satu obligasi itu,
mana satu— adakah Jabatan Audit Negara melihat klausa-klausa yang ada atau pun
hanya 10 obligasi itu dibuat secara overall? Maksud saya itu, setiap itu ada item-
item dalam perjanjian itu. Ini sebab saya lihat dalam isu bayaran Skim Subsidi Harga
Padi ini, adakah maksudnya BERNAS juga bertanggungjawab mengeluarkan
senarai penerimaan pesawah-pesawah itu atau pun senarai itu diberikan oleh
agensi-agensi di bawah MAFI. Sama ada MADA, KADA dan sebagainya.

Jadi, itu mungkin itu juga perlu dilihat daripada segi penyenaraian
penerimaan Skim Subsidi Harga Padi itu yang sehingga kita kata penemuan
pesawah yang meninggal ini. Terima kasih.

Puan Norliza binti Md Nuruddin @ Nordin: Yang Berhormat Tuan
Pengerusi dan semua ahli mesyuarat, untuk 10 obligasi itu, kenapa kita pilih enam,
sebab kita melihat apa yang obligasi yang perlu disalurkan oleh BERNAS pada tahun
2021 sahajalah. Maksudnya ada obligasi yang perlu dibuat sepanjang 10 tahun.
Maksudnya ia tidak due pada 2021. Apa yang due pada 2021 itu, kami pilih untuk
tujuan pengauditan.

Menjawab soalan Yang Berhormat berkenaan dengan maklumat data untuk
SSHP itu. Sebenarnya di bawah perjanjian konsesi ini menyatakan tanggungjawab
BERNAS untuk menyediakan data tersebut dan maksudnya membuat pendaftaran
pesawah dan sekiranya pesawah meninggal, waris kena datang untuk lapor
kematian dan kad daftar pesawah itu dipanggil KDP, akan diberikan kepada warislah.
Maksudnya BERNAS bertanggungjawab untuk memastikan bahawa data adalah
tepat untuk pembayaran SSHP tadi.

Tuan Ahmad Tarmizi bin Sulaiman: Bukan daripada pihak agensikan?

Puan Norliza binti Md Nuruddin @ Nordin: Bukan.

Tuan Ahmad Tarmizi bin Sulaiman: Terima kasih.
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Tuan Haji Azli bin Yusof [Shah Alam]: Saya ada pertanyaan.
Assalamualaikum warahmatullahi wabarakatuh. Kalau kita melihat kepada matlamat
sumbangan itu ialah untuk stockpile benih padi negara untuk kumpulan wang Tabung
Bencana Tanaman Padi, pembangunan sistem maklumat industri dan juga untuk
pembangunan nutrisi tanah. Jadi, dengan kegagalan kerajaan untuk hendak
mengutip atau pun menerima RM30 juta itu, adakah ini juga bermakna kesemua
matlamat yang di atas itu tidak dapat dilaksanakan dengan sempurna? Adakah
dalam maklumat pihak audit dalam memastikan bahawa tatakelola kerajaan dengan
peruntukan itu, maka ia boleh melaksanakan apa yang dirancangkan?

Datuk Wan Suraya binti Wan Mohd Radzi: Yang Berhormat, mungkin
boleh diperincikan oleh pegawai saya tetapi apa yang ingin dijelaskan seperti yang
telah dimaklumkan, perjanjian ini adalah baik daripada segi objektif dan sebagainya
dan disbursement of dana itu telah dibuat bagi sejumlah yang saya telah maksudnya
tadi RM635 juta.

Jadi, ada beberapa proses yang didapati mungkin tidak diperhalusi atau pun
tidak tepat seperti untuk pesawah-pesawah yang telah pun meninggal dunia dan
sebagainya. Jadi, ini tahun pertama perjanjian dan alhamdulillah selepas penemuan
audit telah dibuat, kita dapati tindakan telah diambil oleh kementerian atau agensi
yang berkaitan.

Jadi, itu penemuan kita. We are not saying that it did not work, tidak berjaya.
Ini sebab penemuan awal telah pun dibuat, maka proses-proses yang sepatutnya
dilaksanakan lebih awal telah pun dipantau dan telah pun diambil.
=1000

Jadi kita harap penemuan awal ini boleh memastikan pelaksanaan perjanjian
ini akan lebih mantap untuk tahun seterusnya. Mungkin Datuk boleh tambah?

Datuk Nor Salwani binti Muhammad: Terima kasih Datuk. Betul
sebagaimana yang Datuk nyatakan tadi, banyak yang telah dimainkan ataupun
obligasi sosial yang telah dilaksanakan oleh pihak MAFI. Dalam kes ini kita ambil
contohnya pembekalan jentera dan mekanisasi. Bekalan telah dibuat tetapi mungkin
proses dalam pengedaran atau proses yang terlibat dalam pemantauan dan
sebagainya. Itu yang kena dilihat balik contohnya.

Dalam kes ini kita berkata daripada segi pencapaian obligasi sosial untuk
sampel yang kita audit itu memang capai. Cuma yang kita bangkitkan adalah
perkara-perkara yang mana perlukan penambahbaikan seperti mana yang
dinyatakan oleh Datuk Ketua Audit Negara.

Puan Wong Shu Qi [Kluang]: Datuk boleh saya tanya? Apabila Audit

membuat pengauditan ke atas isu ini, sama ada pegawai yang bertanggungjawab
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untuk buka akaun dan sebagainya memberi apa-apa alasan kah kenapa lewat
sangat untuk membuka akaun tersebut.

Puan Norliza binti Md Nuruddin @ Nordin: Terima kasih Yang Berhormat.
Sebenarnya soalan itu kami tanya semasa mesyuarat penutup. Akan tetapi apa yang
boleh kita katakan. Selepas Mesyuarat Jemaah Menteri pada tahun 2020 itu
sepatutnya kita tanya kenapa dia tidak terus bukakan, tetapi kita nampak mungkin
ada daripada segi pegawai, ada pertukaran pegawai atau sebagainya sebab kita
nampak dia tidak aware. Itu yang kita boleh katakan. Ada kelewatan di situ.

Ini adalah pertama kali maksudnya dulu untuk perjanjian konsesi yang kedua
ia tidak ada keperluan untuk buka akaun. Pada awal itu hanya lima sahaja obligasi.
Akan tetapi ini ada 10. Daripada yang 10 ini, ada tambahan enam yang baharu. Pada
masa tersebut ia cuba untuk tahun pertama ada banyak perkara dia kena tengok.
Mungkin untuk yang kelewatan ini disebabkan oleh ada keperluan untuk
mendahulukan dana obligasi yang lain.

Tuan Sim Tze Tzin [Bayan Baru]: Tuan Pengerusi, bolehkah saya
bertanya? Untuk sedikit konteks. Bayaran kepada pesawah yang meninggal dunia.
Saya hendak bertanya sebab perkara ini sudah lama. Sudah berpuluh-puluh tahun
macam itu. On the ground, pesawah itu memang bukan orang yang memang very
up-to-date, very educated. Jadi, mereka sometimes mereka take it easy. Akan tetapi
saya hendak bertanya berapakah orang yang daripada RM0.73 juta itu berapa orang,
berapa akaun yang bermasalah. Berapa peratus so that we get the context, how big
it is. The percentage. Itu soalan pertama.

Kedua adalah pembekalan jentera tidak menepati jadual. Apa sebenarnya
yang berlaku. Maksudnya berapa buah jentera, berapa kawasan. Apakah alasan
daripada pegawai yang bertanggungjawab kita hendak tanya. Terima kasih.

Datuk Wan Suraya binti Wan Mohd Radzi: Daripada segi analisis Audit kita
dapati 300 orang penerima bayaran SSHP actually telah pun meninggal dunia.
Dengan tempoh kematian ada yang sampai 15 tahun. Itu yang kita telah dipertikaikan
oleh pegawai-pegawai Audit. Kenapa masuk lagi dalam akaun walaupun penerima
telah pun meninggal. Ada yang sampai 15 tahun. Akan tetapi kalau kita tengok
jumlah penerima sebenarnya adalah sebanyak 240,000 orang. In terms of the
context 300 out of 240,000 I think it is—untuk alasan, saya serahkan kepada Puan
Norliza.

Puan Norliza binti Md Nuruddin @ Nordin: Untuk sebab ataupun alasan
berdasarkan mesyuarat penutup. Mesyuarat penutup pun kita ada jemput BERNAS.
Apa yang dimaklumkan pada kita memang dia tidak membuat pemutihan data. Kita

dimaklumkan juga caj yang dikenakan oleh JPN selain daripada agensi kerajaan
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melibatkan kos juga. Kalau G2G kita dimaklumkan memang tiada caj. Akan tetapi
jika melibatkan pihak lain selain daripada kerajaan akan ada caj di situ.

Satu lagi dimaklumkan bahawa waris tidak datang untuk menukar kad kerana
mungkin khuatir. Mungkin mereka tidak akan dapat lagi. Akaun bank itu aktif.
Maksudnya mereka boleh menggunakan kad bank si mati. Itu alasan yang diberikan.

Dato’ Wira Dr. Ku Abd Rahman bin Ku Ismail: Akan tetapi Tuan Pengerusi,
penemuan Audit ini berhubung dengan kelemahan pihak BERNAS ini adalah serius.
Sungguhpun nampaknya kecil berbanding dengan jumlah keseluruhan. Umpamanya
RM30 juta tidak dibayar. Dia tidak ada excuse. Dia kena bayar. Dia punya
tanggungjawab.

Kedua, sungguhpun nampak RM730,000 orang yang meninggal dibayar. Ini
tahun 2021. Mungkin tahun-tahun sebelum itu mesti ada lagi. Surely mereka ini dok
dapat sepanjang masa dalam 15 tahun dan sebagainya. Jumlahnya bukan RMO0.73
million tetapi mungkin much more than that. This is a very serious matter yang tidak
sepatutnya berlaku sebab BERNAS dapat konsesi ini lama sudah. Tahun 1996. How
come you punya performance masih lagi macam itu. la tidak sepatutnya berlaku.

Pembekalan jentera tidak menepati jadual, RM3.12 juta. Pesawah padi ini dia
hendak jentera itu on time. Masa dia hendak membajak benda itu kena datang bajak.
Dia tidak boleh baru hendak menuai, yang membajak datang. Mungkin melibatkan
bukan 740,000 orang. Kalau 10 orang pun, 20 orang pun, bagi dia 100 percent. Dia
tidak dapat jentera itu 100 percent to him. This is a very serious matter. Jentera yang
belum digunakan pun sudah rosak. Ini macam mana dia hendak cover balik.
Sepatutnya BERNAS kena bayar balik.

Itu penemuan-penemuan yang kita buat. Kita sudah bagi alasan-alasan
tertentu. Sama ada boleh diterima atau tidak. Itu perkara lain. Satu lagi persoalannya
ialah, apakah tindakan yang diambil oleh Jabatan Audit Negara berhubung dengan
penemuan audit yang disebutkan tadi. Terima kasih.

Datuk Wan Suraya binti Wan Mohd Radzi: Yang Berhormat boleh kah saya
izinkan pegawai saya untuk meneruskan sebab ini akan merangkumi soalan yang
telah dikemukakan oleh Yang Berhormat.

Tuan Pengerusi: Boleh Datuk sebab yang ini pun sudah pukul 10.03.

Datuk Wan Suraya binti Wan Mohd Radzi: Ya. Kita akan teruskan sedikit.

Datuk Nor Salwani binti Muhammad: Terima kasih Tuan Pengerusi.
Sebenarnya tadi baru isu pertama. Akan tetapi sekarang bila persoalan itu sudah
sampai ke isu ketiga. Saya ringkaskan isu kedua dan isu ketiga untuk just formality.
Isu kedua tadi adalah berkaitan dengan Skim Subsidi Harga Padi, pembayaran
kepada pesawah yang meninggal dunia. Sebenar tadi tidak masuk lagi Yang

Berhormat. Akan tetapi kita sangat alu-alukan soalan proaktif tadi. Semakan Audit
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mendapati 300 orang penerima daripada 240,000 orang tadi penerima bayaran telah
direkodkan meninggal dunia—sebenarnya telah meninggal dunia dalam tempoh
kematian sehingga 15 tahun.

Jumlah RM730,000 itu telah dibayar kepada pesawah yang mana
pembayaran yang tidak teratur, yang telah meninggal dunia. Transaksi bukan satu
transaksi untuk setiap pesawah tetapi beberapa transaksi untuk setiap pesawabh.
Berdasarkan tahun 2021, kita dapati berlaku 453 transaksi yang melibatkan seorang
pesawah itu mungkin dua atau tiga kali transaksi bayaran. Bukannya kalau melebihi
daripada sekali itu bermakna dia tahu penerimanya telah meninggal dunia, tetapi
tidak dimaklumkan dan sebagainya.

ltulah yang kita maklumkan. Pembayaran sepatutnya dibuat kepada waris.
Waris menukar nama kepada pihak yang masih layak terutamanya bukan yang
meninggal dunia. Perkara ini seperti Yang Berhormat bangkitkan tadi. Salah satu
perkara utama, punca utama ialah tiada prosedur atau mekanisme yang jelas di
peringkat MAFI sendiri berkaitan dengan pembayaran Skim Subsidi Harga Padi. Ini
adalah sebab rekod-rekod dan sebagainya saya difahamkan diselaraskan oleh pihak
MAFI.
m1010

So, sepatutnya apabila pihak BERNAS sendiri dengan merujuk kepada
kesahihan data yang diterima oleh peringkat MAFI itu, ia sepatutnya mendapat
pembayaran yang teratur dan status Kad Daftar Pesawah berdasarkan kepada
bayaran Skim Subsidi Harga Padi (SSHP) dikemukakan kepada BERNAS. So, di
peringkat MAFI lagi, auditee kita ini, penting prosedur dan mekanisme yang jelas
diperlukan supaya pembayaran tidak teratur ini tidak berlaku.

Datuk Seri Dr. Noraini binti Ahmad [Parit Sulong]: Sekejap Datuk. Tadi
Datuk maklumkan bahawa Kad Daftar Pesawah ini ada di MAFI atau di BERNAS?
Di MAFI ya?

Datuk Nor Salwani binti Muhammad: Di BERNAS.

Datuk Seri Dr. Noraini binti Ahmad: Oh, di BERNAS.

Datuk Nor Salwani binti Muhammad: Kad Daftar Pesawah berdasarkan
laporan bayaran Skim Subsidi Harga Padi (SSHP) daripada MAFI.

Datuk Seri Dr. Noraini binti Ahmad: Okey, maknanya all the data pesawah
padi ini punya data ini semua, they are located at BERNAS instead of MAFI? Dua-
dua ada atau pun...

Datuk Nor Salwani binti Muhammad: BERNAS. Yang data complete
adalah di BERNAS...

Datuk Seri Dr. Noraini binti Ahmad: Di BERNAS.
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Datuk Nor Salwani binti Muhammad: ..Sebab BERNAS vyang
menyelaraskan dan menguruskan perkara itu.

Datuk Seri Dr. Noraini binti Ahmad: And then— because hendak buat
pemutihan data tadi, Datuk maklumkan bahawa kalau hendak buat pemutihan data,
government and government, then it is free of charge, kan? Kalau misalannya
dengan private sector for example, you need to be charged. Itu yang saya tanya
balik, data itu dengan siapa. Kalau hendak buat pemutihan itu, ia berdasarkan
kepada data-data yang sedia ada, kan? The data is with BERNAS?

Datuk Nor Salwani binti Muhammad: Data dengan BERNAS, ya betul.

Tuan Pengerusi: We can emphasise on that. Semasa kita panggil KSU nanti
benda itu sepatutnya berada di MAFI.

Tuan Sim Tze Tzin: Saya rasa tidak betul. Kenapa data ini berada di
BERNAS instead of MAFI? You see. Tidak apa, nanti kita tanya MAFI.

[Ahli-ahli berbincang sesama sendiri]

Dr. Hajah Halimah Ali [Kapar]: Tuan Pengerusi, mungkin ekoran daripada
itu juga, so right now data itu, maklumat itu kepada BERNAS, bukan di MAFI dan
juga pembayaran itu direct daripada BERNAS ke pesawah. Juga yang tabung
amanah yang disuruh wujudkan itu juga di BERNAS. So, now after that kalau tabung
amanabh ini dibuat, maknanya MAFI akan bayar, is that right? Instead of BERNAS?

Datuk Seri Dr. Noraini binti Ahmad: Akaun amanah usually zoned by the
government, bukannya by private sector or anything like that. It should be owned by
MOF or MAFI, kan?

Dr. Hajah Halimah Ali: Akan tetapi data ini sekarang berada di BERNAS,
MAFI tidak ada.

Tuan Sim Tze Tzin: Kalau saya boleh bantu, sebenarnya ada dua. SSHP
daripada kerajaan. Duit daripada kerajaan, dia membayar melalui MAFI— melalui
BERNAS kerana BERNAS itu ia mempunyai banyak dia punya staf di seluruh
negara. Jadi, kerajaan outsource the pembayaran SSHP kepada BERNAS.

At the same time, the second is that dalam obligasi, BERNAS kena bayar
lebih kurang RM40 million a year sebagai tabung amanah itu juga melalui BERNAS.
So, there’s a private money RM40 million and government’s money berbilion melalui
BERNAS kepada pesawah. Just to let you know the context.

Dr. Hajah Halimah Ali: So, that solve the problem. Tidak hendak buat MAFI
yang ambil all this data to synchronise yang meninggal itu supaya ia spot on. la tahu
oh, ini sudah meninggal so...

Tuan Sim Tze Tzin: | think dia collect melalui PPK. PPK adalah kawasan
setempat. Mereka kena maklum kepada sepatutnya MAFI untuk dapatkan— tetapi

kita hendak tanya nanti KSU apakah sebenarnya yang berlaku.
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Datuk Wan Suraya binti Wan Mohd Radzi: [Bercakap tanpa menggunakan
pembesar suara] Boleh pegawai saya tambah? Silakan Puan.

Puan Norliza binti Md Nuruddin @ Nordin: Tuan Pengerusi, saya hendak
tambah sedikit. Untuk akaun amanah itu berada di MAFI dan jumlah yang sepatutnya
sepanjang 10 tahun adalah RM182 juta daripada 10 obligasi itu. Untuk SSHP
sebenarnya, MAFI hantar direct kepada BERNAS, bukan melalui akaun amanah ini.
MAFI yang hantar kepada BERNAS untuk buat pembayaran berjumlah RM834 juta
tadi.

Datuk Seri Dr. Noraini binti Ahmad: Sepatutnya memang MAFI yang own
the main list. Anything— then dia yang bertanggungjawab, yes.

Datuk Nor Salwani binti Muhammad: Tuan Pengerusi, ia dua perkara yang
berbeza...

Dato' Wira Dr. Ku Abd Rahman bin Ku Ismail: Ada soalan sebab kita ini
semua orang baru...

Tuan Pengerusi: Sekejap. Datuk Salwani hendak mention. Apa Datuk
Salwani tadi?

Dato' Wira Dr. Ku Abd Rahman bin Ku Ismail: Okey, silakan.

Datuk Nor Salwani binti Muhammad: Sekarang ia dua perkara yang
berbeza, Yang Berhormat. Satu, pengurusan Skim Subsidi Harga Padi. Itu
maknanya peruntukan itu daripada MAFI kepada BERNAS untuk diedarkan kepada
pesawah melalui Skim Subsidi Harga Padi. Tidak melibatkan akaun amanah. Itu isu
yang kedua tadi.

Pertama adalah melibatkan bayaran yang RM37 million itu melalui akaun
amanah. So, ia tidak berkait dengan— ia tidak sekalikan itu. Itu sahaja. Yang
pastinya MAFI memainkan peranan dalam kes ini. Bila dia datang nanti, kita boleh
tanya. Sepatutnya di peringkat MAFI, ada prosedur atau mekanisme yang jelas
berkaitan dengan kesahihan data dan sebagainya sebab kadang-kadang pihak
BERNAS ini pihak yang mendapatkan data.

Kalau data itu sudah reliable atau pun sahih dan sudah diterima di pihak
MAFI, sebab itulah government agency yang kita audit hari ini. Sepatutnya perkara
itu tidak berlaku. So, kita kena— dalam pertanyaan atau pengesahan dengan pihak
MAFI itu, bagaimana ia menentukan kesahihan data penerima Skim Subsidi Harga
Padi. Itu pandangan saya.

Datuk Wan Suraya binti Wan Mohd Radzi: Boleh saya tambah Tuan
Pengerusi? Ini pemantauan atau observation yang telah dibuat oleh pegawai-
pegawai audit. Berkenaan data itu, kalau kita tengok perjanjian di bawah para 11
(1.2), memang tertulis di situ bahawa BERNAS hendaklah menyediakan rekod

pesawah padi mengikut keperluan yang ditetapkan oleh kerajaan. Jadi mengikut
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peruntukan ini, BERNAS telah diberi tanggungjawab untuk menyediakan rekod itu.
Jadi details itu, inilah yang kita— mungkin PAC boleh bertanya balik kepada mereka
macam mana they come up with the data to record itu.

Tuan Ahmad Tarmizi bin Sulaiman: Seperti yang Datuk Salwani sebut tadi,
saya hendak clear-kan. Maknanya dalam isu pengurusan bayaran subsidi ini dia ada
dua benda. Satu, pengurusan dan kedua, dana subsidi itu. Apa yang disebut tadi
maksudnya pengurusan dan dana itu fully di bawah BERNAS atau pun ia separate?
Pengurusan di bawah MAFI dan dana itu di bawah BERNAS. Adakah begitu?

Datuk Nor Salwani binti Muhammad: Yang saya nyatakan tadi, pengurusan
Skim Subsidi Harga Padi, salah satu obligasi sosial itu adalah sepatutnya MAFI yang
bagi kepada— dalam konteks biasa, MAFI kepada pesawah. Akan tetapi dalam kes
ini, sebagai salah satu obligasi sosial, ia letakkan obligasi sosial dengan peruntukan
yang ada di MAFI, peranan BERNAS ini edarkan atau distribute perkara itu kepada
pesawah. Itu peranannya. Menguruskan Skim Subsidi Harga Padi. Bayaran Skim
Subsidi Harga Padi.

Dato' Wira Dr. Ku Abd Rahman bin Ku Ismail: Tuan Pengerusi, semua
yang kita sebut jumlah-jumlah ini ia datang daripada RM3.216 bilion kos perjanjian
konsesilah kan? Semua datang daripada jumlah itu?

Puan Norliza binti Md Nuruddin @ Nordin: Betul, Yang Berhormat.

Dato' Wira Dr. Ku Abd Rahman bin Ku Ismail: Okay, that is one. The other
thing, page 15. Penemuan audit yang last sekali sentence itu kan. la melibatkan 453
konsesi. Akan tetapi, kalau kita tengok page 16, bilangan penerima 300. la tidak tally.

Tuan Pengerusi: [Bercakap tanpa menggunakan pembesar suara] Dato’,
belum sampai lagi, Dato’.

Dato' Wira Dr. Ku Abd Rahman bin Ku Ismail: Belum sampai lagi?

Tuan Pengerusi: [Bercakap tanpa menggunakan pembesar suara] Belum.

Dato' Wira Dr. Ku Abd Rahman bin Ku Ismail: Sudah sampai kan tadi?

Tuan Pengerusi: [Bercakap tanpa menggunakan pembesar suara] Baru
sampai page ini.

Dato' Wira Dr. Ku Abd Rahman bin Ku Ismail: Sudah sampai page 15 tadi.
Belum lagi ke? I'm too advance-kah? [Ketawa]

Datuk Nor Salwani binti Muhammad: Ini merujuk kepada slaid— Yang
Berhormat merujuk kepada slaid 15. Okey. Yang kita hendak tekan dekat sini adalah
sebab dia kenapa pertukaran itu berlaku seperti mana yang kita bincangkan tadi.
Tiada prosedur dan mekanisme jelas di peringkat MAFI. Kenapa kami dok stress-
kan dekat MAFI di sini sebab auditee kami semasa pengauditan ini ialah MAFI. Kami
bukan audit BERNAS. So, apa-apa pun kami menjurus kepada MAFI sedangkan
tanggungjawab banyak dalam Skim Subsidi Harga Padi adalah BERNAS.
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So, bila kita kata kenapa perkara itu sampai ke BERNAS tidak berdasarkan
laporan, kesahihan data diragui itu. Kami masuk ataupun kami melalui auditee kami.
So, auditee kami adalah MAFI. So, kesannya berlaku pembayaran yang tidak
teraturlah berjumlah RM730,000 kerana pesawah sebenar menerima— penerima
tidak dapat dikenal pasti.

Tentang transaksi tadi. Transaksi memang lebih daripada sekali lah untuk
satu pesawah. Maknanya, berulang. Itu saya kata maknanya dia tahu. Dia bukan
nama dia pun menerima mungkin nama bapa dia kah, nama saudara dia kah atau
nenek dia kah tetapi dia masih menerima menggunakan pesawabh itu. Bahkan, akaun
pun tidak tutup. Sepatutnya tidak berlakulah dalam keadaan biasa. Biasa kalau
meninggal, akaun dah kena tutup itu.

Tuan Haji Azli bin Yusof: Akan tetapi, Datuk adakah ini true waste ataupun
pembaziran? Ini kerana ada dalam kes-kes tertentu, memang pemilik tanah itu telah
meninggal. Akan tetapi, tanah itu tanah itu sahajalah. Cuma, diuruskan oleh waris.
Jadi, adakah berlaku double payment? Maksudnya untuk for the same plot of land,
kerajaan ataupun BERNAS membayar dua kali. Satu dibayar juga kepada orang
yang menguruskan. Kemudian, dibayar lagi kepada akaun itu.

Akan tetapi, kalau hanya dibayar sekali kepada tanah itu, cuma yang
menerimanya orang lain. Pada saya tidak berlaku pembaziran. Hanya data perlu
diperkemaskan. Pada sayalah.

Tuan Pengerusi: Saya hendak tanya, tambahan. Ada tidak comparison
dengan agensi ataupun kementerian lain? Maksudnya, perkara yang sama yang
berlaku macam ini. Pembayaran yang dibuat kepada orang yang meninggal. Oleh
sebab, banyak I think | guess banyak.

Datuk Seri Dr. Noraini binti Ahmad: JKM ada. [Bercakap tanpa
menggunakan pembesar suara]

Tuan Pengerusi: JKM banyak ini kan? So, bagaimana perbandingan dibuat
dan how maksudnya dia orang improvise daripada situasi yang itu kepada keadaan
yang lebih baik. Ada tidak you all buat perbandingan hasil daripada penemuan
daripada agensi atau kementerian lain?

Datuk Nor Salwani binti Muhammad: Terima kasih. Saya menjawab yang
Yang Berhormat. Tentang pembandingan itu berdasarkan pengauditan yang kami
jalankan memang ada lah. Kalau Yang Berhormat Wong mungkin ingat yang LKIM,
pembayaran kepada yang telah meninggal dan beberapa lagi yang melibatkan
pengauditan prestasi yang itu. Maknanya, tetapi yang punca kita semak perkara ini

berdasarkan kepada Jabatan Pendaftaran Negara.
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So, bila kita rujuk pada Jabatan Pendaftaran Negara, kenapa agensi-agensi
yang kebanyakan badan berkanun lah tidak merujuk kepada orang daftar ataupun
rekod Jabatan Pendaftaran Negara mereka yang telah meninggal, satu sebabnya
adalah kos. Kos dia hendak yang melibatkan, dia badan berkanun. Dia hendak
dapatkan sama ada rekod ini, senarai ini orang yang meninggal sebab kos atas
nama, bilangan yang ditanya itu. So, kalau —itulah yang berlaku.

Datuk Seri Dr. Noraini binti Ahmad: Datuk macam JPN tidak ada CSR kah
untuk pemutihan data-data ini? Oleh sebab, kalau hendak ikutkan betul tadi Dato’
Wira Dr. Ku Abd Rahman bagi tahu yang kemungkinan kos untuk kita bagi itu adalah
lebih daripada kos untuk membuat pemutihan data ini. Oleh sebab yang ini yearly
kita bagi. Kos pemutihan data itu cuma sekali sahaja kan kita bayar buat
pembayaran.

And then, you mentioned tadi government and government itu tidak perlu
hendak ada bayaran apa-apa kan?

Tuan Pengerusi: Ataupun mungkin kita boleh macam apa Parit Sulong
nyatakan ini maksudnya hasil, kita syorkan kepada kerajaan supaya perkara
seumpama ini dalam usaha untuk kita mengelakkan ketirisan dan sebagainya, so
kita boleh cadangkan. Sepatutnya, perkara untuk semakan dibuat ini sepatutnya
tidak perlu bayaran. So, that kita boleh menjimatkan. Lebih banyak lagi keluarkan
syor ataupun boleh kita masukkan itu?

Datuk Wan Suraya binti Wan Mohd Radzi: Buat masa ini memang untuk
badan berkanun ada caj. So, yang itu kalau ada recommendation daripada PAC that
is something that, ya.

Datuk Seri Dr. Noraini binti Ahmad: PERMATA pun ada caj ya? [Bercakap
tanpa menggunakan pembesar suara]

Datuk Wan Suraya binti Wan Mohd Radzi: Ada.

Tuan Ahmad Tarmizi bin Sulaiman: Tuan Pengerusi, sedikit. Saya hendak
apa mengambil gambaran di-ground berkaitan dengan pertindihan dan pemutihan
senarai pesawah ini. Saya jangka apa yang berlaku di-ground ini ialah ketika seorang
itu sudah meninggal yakni pesawah itu, anak dia yang ambil alih menguruskan
sawah itu. Jadi, seperti yang disebut Yang Berhormat Shah Alam tadi ini. Jadi,
maksudnya dia itu dia kata dia tidak ambil pun hak orang sebab sawah itu mungkin
dah diwarisi kepada dia. Cuma dalam soal ini ialah pemutihan nama itu.

Datuk Wan Suraya binti Wan Mohd Radzi: | think apa yang ingin ditekankan
di sini bahawa kita tidak kata BERNAS tidak salurkan duit itu. Akan tetapi, is just that
the process pemurnian. Kalau dia tidak maklum, mungkin dia tidak register bapa dia

dah meninggal kepada dana itu then sebab itu duit masih diterima. Jadi, itu yang kita
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yang observation telah dibuat oleh pegawai-pegawai audit lah untuk dimaklumkan
dalam ini.

Yang Berhormat, boleh saya minta Datuk Salwani untuk teruskan dengan
segera.

Tuan Pengerusi: Kita ada lagi tujuh muka surat. Itu banyak itu.

Datuk Nor Salwani binti Muhammad: Apa pun kita menerima maklum balas
yang positiflah daripada pihak MAFI. Oleh sebab, kalau kita tengok dekat sini
pemutihan telah dilakukan oleh BERNAS ke atas rekod pesawah dan ia berlaku
selepas audit findings ataupun selepas pemerhatian audit dikeluarkan. So, di pihak
kami di Jabatan Audit Negara berasa sangat gembira perkembangan ini. Apa yang
pentingnya langkah-langkah ke arah penambahbaikan telah dan sedang
dilaksanakan.

Kalau tengok slaid 17 ini, penambahbaikan daripada segi SOP pembayaran
Skim Subsidi Harga Padi telah mula dilaksanakanlah. Juga, berkuat kuasa mulai 15
Februari 2023. Juga, perintah tetap Ketua Pengarah Kawal Selia Padi dan Beras
berkaitan tatacara pengawalan dan pembayaran subsidi telah ditambah baik dan
berkuat kuasa 10 Mac 2023. Maknanya, selepas kita menjalankan pengauditan.
Selepas kita bangkit benda ini, perkara ini telah diambil tindakan. So, dari segi kami
di JAN satu kepuasanlah apabila audit pematuhan dapat menghasilkan satu perkara
yang penambahbaikan kepada MAFI dalam skim ini, Skim Subsidi Harga Padi.

Okey seterusnya, kita isu terakhir adalah berkaitan dengan pembekalan
jentera ladang dan mekanisasi pertanian padi berjumlah RM3.12 juta tidak menepati
jadual. Kita tidak kata tidak hantar tetapi tidak menetapi jadual. Sepatutnya
berdasarkan kriteria ataupun perjanjian konsesi menetapkan BERNAS hendaklah
memperuntukkan RM40 juta sepanjang tempoh konsesi untuk pembekalan jentera
dan mekanisasi pertanian padi kepada pesawah padi. Pembekalan hendaklah dibuat
secara berperingkat berdasarkan jadual yang telah ditetapkanlah.

Hasil penemuan Audit mendapati, berdasarkan Laporan Prestasi KPI bagi
bulan Julai sehingga Disember 2021, pasukan pemeriksa KPlI MAFI bertarikh 7 Mac
2022 sejumlah RM4 juta telah dilabur oleh BERNAS pada tahun 2021 dan
perbekalan sebenar yang dibuat oleh BERNAS adalah RM4.06 juta. Bagaimanapun,
yang menjadi isu adalah RM940,000 ataupun RMO0.94 juta dibekalkan dalam tahun
2021. Baki lagi berjumlah RM3.12 juta hanya dibekalkan pada tahun selepasnya iaitu
tahun 2022 iaitu antara bulan Januari sehingga Mei. So, tidak dibayar dalam tahun
tersebut.

Laporan KPI bagi bulan Julai hingga Disember 2021 yang disediakan oleh
pasukan pemeriksa KPI MAFI bercanggah dengan prestasi sebenar yang

perbekalan oleh BERNAS. So, inilah yang kita hendak tanya pihak MAFI kenapa
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perkara ini berlakulah. Pembekalan dibuat berjumlah RM3.12 juta pada tahun 2022
itu tidak mematuhi perjanjian konsesi yang ditetapkan. So, kita boleh tanya nanti
apakah perkara-perkara yang menyebabkan BERNAS tidak melakukan pembekalan
sebenar sebagaimana yang telah dipersetujui.

Kalau kita rujuk kepada perkara seterusnya berkaitan dengan jentera ladang
dan mekanisasi pertanian yang berjumlah RM700,000 ataupun RMO.70 juta. Kita
dapati belum digunakan. Ada, tetapi belum digunakan. So, perkara ini berlaku
disebabkan MAFI tidak menetapkan kaedah penggunaan dan pengurusan jentera.
Persoalan yang kita mungkin boleh utarakan adalah kenapa perkara ini berlaku dan
adakah kaedah penggunaan dan pengurusan jentera telah ditambah baik ataupun
telah ada pada masa ini. Contohnya pada 2023 ini.

1030

Sebab sekiranya berterusan, kadang-kadang jentera itu memang tak boleh
digunakan. Sesetengah perkara itu tanpa kita kenal pasti sama ada jentera itu betul-
betul sesuai atau pun tidak.

Dato' Wira Dr. Ku Abd Rahman bin Ku Ismail: Jentera apa ini? Banyak
jentera di sawah padi ini.

Datuk Nor Salwani binti Muhammad: Gambar tadi yang...

Tuan Ahmad Tarmizi bin Sulaiman: Cuma saya hendak tanya dalam muka
surat 19, pembekalan jentera pada tahun 2022. Penerima itu daripada pihak mana?
Pihak agensi atau pihak pesawah direct atau kepada PPK? Ada tidak dalam rekod
itu?

Puan Norliza binti Md Nuruddin @ Nordin: Tuan Pengerusi...

Datuk Nor Salwani binti Muhammad: Kita tengok gambar dahulu sebelum
kita terangkan.

Puan Norliza binti Md Nuruddin @ Nordin: Tuan Pengerusi, untuk
pembekalan jentera ini sebenarnya ia berada di kilang BERNAS sendiri. Semasa
lawatan kita itu— inilah di kilang BERNAS. [Merujuk kepada slaid pembentangan]
Semasa lawatan, kita ada tanya apa kaedah penggunaan, macam mana pesawah
hendak guna. Pada masa tersebut belum lagi ditetapkan sama ada secara percuma,
secara sewa dan juga...

Dato' Wira Dr. Ku Abd Rahman bin Ku Ismail: Belum ditetapkan?

Puan Norliza binti Md Nuruddin @ Nordin: Ya, belum ditetapkan dan...

[Ahli-ahli berbincang sesama sendiri]

Dato' Wira Dr. Ku Abd Rahman bin Ku Ismail: Serious matter, very serious
matter.

Puan Norliza binti Md Nuruddin @ Nordin: Kita ada tanya jika rosak atau

pun untuk maintenance, penyelenggaraan siapa hendak buat pun belum ditentukan.
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Dato' Wira Dr. Ku Abd Rahman bin Ku Ismail: Tuan Pengerusi, saya
tengok senarai jentera ini di muka surat 19. Soalan saya ialah yang terlibat
RM730,000 itu, jentera apa. Ini jentera keseluruhan. But yang mai lambat itu, tak ikut
musim itu jentera apa?

Puan Norliza binti Md Nuruddin @ Nordin: Ini senarai di jadual kita di slaid
ini, Yang Berhormat.

Dato' Wira Dr. Ku Abd Rahman bin Ku Ismail: Saya faham itu, saya tengok
slaid itu. Akan tetapi, jentera yang terlibat tadi itu, yang kita kata masalah itu.

Dr. Hajah Halimah Ali: Actual jentera yang tidak boleh dipakai, yang rosak
itu.

Dato' Wira Dr. Ku Abd Rahman bin Ku Ismail: Semua yang kena, semua
jentera ini atau pun jentera tertentu sahaja? la pembekalan semua ini. Akan tetapi,
jentera apa yang terlibat?

Tuan Pengerusi: la ada banyak itu, yang mini combine harvester sampai 11.

Dato' Wira Dr. Ku Abd Rahman bin Ku Ismail: Yang kata tak sampai semua
itu, kan.

Datuk Seri Dr. Noraini binti Ahmad: Itu kalau kenderaan itu rosak buat
macam mana?

Puan Norliza binti Md Nuruddin @ Nordin: Semasa mesyuarat penutup
Yang Berhormat, memang bila rosak pun dia belum tentukan lagi siapa yang perlu
baiki. Akan tetapi selepas dapat maklum balas itu dia sudah dibaiki oleh pihak
BERNAS.

Tuan Pengerusi: Puan, hendak tanya. Yang semua alatan ini hanya berada
di satu lokasi atau pun ada banyak lokasi?

Dato' Wira Dr. Ku Abd Rahman bin Ku Ismail: Seluruh negara?

Puan Norliza binti Md Nuruddin @ Nordin: Ya, beberapa lokasi.

Dato' Wira Dr. Ku Abd Rahman bin Ku Ismail: Seluruh negaralah.

Puan Norliza binti Md Nuruddin @ Nordin: Betul.

Dato' Wira Dr. Ku Abd Rahman bin Ku Ismail: Banyak sekali di Kedah.
[Ketawa] Ramai pesawah padi di Kedah, kan?

Tuan Pengerusi: Itu Yang Berhormat dari Kedah kena tanya extra, banyak
soalan.

Dato' Wira Dr. Ku Abd Rahman bin Ku Ismail: Sebab itu— fasal saya
duduk dalam kawasan bendang. Belakang, depan bendang. Rumah saya depan
belakang ada bendang. Jadi, depa dok mai cerita kepada saya masalah. Lagi satu
Tuan Pengerusi, mungkin ini dia tak masuk dalam ini. Baja pun dibekalkan oleh
BERNAS dalam konsesi ini? Baja.

Puan Norliza binti Md Nuruddin @ Nordin: Baja tiada.
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Dato' Wira Dr. Ku Abd Rahman bin Ku Ismail: Baja siapa bagi?

Puan Norliza binti Md Nuruddin @ Nordin: Kalau ikut— kalau baja, skop
kami tak ada...

Dato' Wira Dr. Ku Abd Rahman bin Ku Ismail: Fasal dok tengok kadang-
kadang depa tak pakai baja. Simpan bawah rumah, bertimbun-timbun. Tanya depa
pasai apa, depa mai lambat. Kami sudah tanam pokok padi sudah masak, baru baja
mai. Benda-benda macam ini banyak masalah ini saya rasa. Sebab itu pesawah kita
takkan jadi kaya sampai bila-bila. Banyak masalah.

Datuk Wan Suraya binti Wan Mohd Radzi: Baja tidak termasuk dalam
senarai 10 obligasi sosial untuk perjanjian ketiga ini, Yang Berhormat.

Dato' Wira Dr. Ku Abd Rahman bin Ku Ismail: Okey. Kena masuklah kot.

Datuk Wan Suraya binti Wan Mohd Radzi: Untuk perjanjian...

Tuan Ts. Zahir bin Hasan [Wangsa Maju]: Tuan Pengerusi.

Datuk Nor Salwani binti Muhammad: Tuan Pengerusi, kita pernah audit
baja, skim subsidi baja. So, mungkin dalam pengauditan yang lain. Kita pernah...

Dato' Wira Dr. Ku Abd Rahman bin Ku Ismail: Okey, terima kasih. Saya...

Datuk Nor Salwani binti Muhammad: Ya, MAFI.

Datuk Wan Suraya binti Wan Mohd Radzi: Boleh tanya kepada MAFI lah.
Tuan Pengerusi, saya teruskan kepada syor audit. Tadi saya ada maklumkan dalam
ucapan pertama tadi, di mana syor audit adalah tiga. Maksudnya kita pada waktu kita
nampak akaun amanah tidak ditubuhkan. Jadi, apa yang kita dapati sebelum datang
hari ini bahawa akaun amanah telah pun diwujudkan, dibangunkan oleh MAFI
dengan MOF pada 1 Jun.

Kedua, syor kita ialah untuk penambahbaikan kena ada SOP tentang
pembayaran sebab kita nampak tadi yang pembayaran tidak teratur. Jadi, apa yang
telah kita dimaklumkan bahawa SOP itu telah dibangunkan pada bulan Februari oleh
MAFI. Jadi, details itu mungkin boleh PAC kemukakan soalan kepada pihak MAFI.

Ketiga ialah kita kata disebabkan banyak ketirisan daripada segi keperluan
perolehan. Maksudnya kita minta MAFI dan BERNAS untuk dapatkan sendiri
feedback daripada pesawah-pesawah sebelum dia membeli atau pun mendapatkan
peralatan-peralatan yang tak boleh diguna pakai misalnya. Jadi, ini kita difahamkan
mereka sedang bangunkan. Jadi, ini mungkin juga adalah satu perkara yang boleh
dikemukakan kepada pihak MAFI.

Jadi, inilah ketiga-tiga syor audit yang telah pun dikemukakan dalam laporan
yang telah dibentangkan sebelum ini. Sekian, terima kasih.

Tuan Ts. Zahir bin Hasan: Tuan Pengerusi.

Tuan Pengerusi: Ya, Yang Berhormat Wangsa Maju.
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Tuan Ts. Zahir bin Hasan: Okey, saya ada dua soalan. Pertama, under
makro punya aspek. Ada diperjelaskan tadi hanya enam daripada 10 obligasi yang
telah diaudit. Empat yang lain itu melibatkan obligasi yang selama 10 tahun. For the
record, boleh kita just briefly cakap what is the other four obligasi yang tidak termasuk
dalam audit? Itu soalan pertama.

Kedua, kita cakap fasal kelewatan pembekalan jentera dan sebagainya.
Adakah Jabatan Audit Negara menilai akibat atau pun kesan kelewatan pembekalan
jentera-jentera itu terhadap— maknanya contohnya kerugian atau disebabkan—
kesan-kesan yang diakibatkan oleh kelewatan pembekalan jentera itu? Terima kasih.

Datuk Nor Salwani binti Muhammad: Terima kasih Yang Berhormat. Saya
menjawab dahulu soalan pertama tentang 10 obligasi sosial. Berdasarkan
pengauditan kita, kita hanya memilih enam. Yang tidak dimasukkan dalam skop kita
adalah obligasi sosial melibatkan mengurus stok penimbal beras negara berjumlah
290,000 tan metrik. Itu tak masuk dalam untuk kita.

Keduanya, pembeli padi terakhir dengan harga minimum terjamin iaitu
pembelian padi oleh syarikat konsesi daripada mana-mana pesawah pada harga
tidak kurang daripada government recommended price.

Ketiga, yang kita tak audit ialah berkaitan dengan mengurus skim pengilang
pemborong bumiputera dan koperasi petani yang melibatkan pelaksanaan program-
program pembangunan bumiputera dalam rantaian industri dan bagi membantu
pengilang, pemborong dan koperasi petani.

Keempat, yang kami tidak audit ialah berkaitan dengan membangun sawah
berskala besar serta padi dan beras istimewa tempatan yang melibatkan syarikat
konsesi dijangka akan melabur RM100 juta untuk pembangunan program pertanian
skala besar. Jadi, bertumpu kepada beras yang bernilai tinggi macam kita punya
beras wangi, beras pulut dan beras rebus (parboiled). So, itu memang tak melibatkan
untuk tahun skop— tak sesuai untuk skop kami. Terima kasih, Yang Berhormat.

Untuk yang kedua mungkin Puan Norliza boleh jawab?

Tuan Sim Tze Tzin: Tuan Pengerusi.

Tuan Ts. Zahir bin Hasan: Soalan kedua dahulu jawab.

Puan Norliza binti Md Nuruddin @ Nordin: Untuk implikasi kos, disebabkan
ini tahun pertama kan, so memang tiada apa-apa kajian dibuat.

Tuan Ts. Zahir bin Hasan: Ada berniat atau rancangan untuk buat kajian
kesan kelewatan pembekalan jentera-jentera ini? Ada perancangan untuk
menilainya?

Puan Norliza binti Md Nuruddin @ Nordin: Okey, untuk jentera itu

sekiranya sesuai kita boleh buat pengauditan prestasi, mungkinlah. Kan Datuk?
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Datuk Nor Salwani binti Muhammad: Sebab pengauditan untuk
pengauditan pematuhan ini, skopnya lebih kepada terimaan dan bayaran. So,
daripada segi impak dan sebagainya, outcome dan sebagainya tidak— pada kami,
mungkin audit prestasi. Kita boleh buat. Insya-Allah dengan saranan dan input-
input...

Dato' Wira Dr. Ku Abd Rahman bin Ku Ismail: Tuan Pengerusi, saya
hendak cadangkan nombor empat itu amat penting, mengurus skim pengilang
pemborong bumiputera dan koperasi petani ini. Yang ini tak boleh dilewatkan. Fasal
kalau kita lewat buat, then thing will be taken over event.

1040

So, kita sudah rugi banyak than only go back and do it. | think we should take
that as priority, keutamaan. Boleh buat Datuk? Nombor empat itu.

Datuk Wan Suraya binti Wan Mohd Radzi: Kita ambil maklum Yang
Berhormat, seperti dimaklumkan skop awal adalah melihat sama ada penerimaan
dan pembayaran. Maksudnya duit itu BERNAS disburse and did disbursed to
pesawah. Hasil daripada perbincangan hari ini kita akan tengok kesesuaian dan team
yang sewajarnya untuk melihat daripada segi prestasilah.

Dato' Wira Dr. Ku Abd Rahman bin Ku Ismail: You have to prioritise-kan,
banyak benda hendak buat. Saya cadangkan nombor empat itu penting. Koperasi
petani is not doing well. So, you must look into this. Terima kasih.

Datuk Wan Suraya binti Wan Mohd Radzi: Okey, terima kasih.

Tuan Sim Tze Tzin: Tuan Pengerusi, kalau boleh saya hendak cadangkan
kepada Jabatan Audit Negara. Untuk nombor satu mengurus stok penimbal beras
negara. Saya rasa ini adalah national security issue dan perlu ada — walaupun ini
obligasi lama sejak 1996 termasuk juga nombor empat. Sebenarnya obligasi-obligasi
ini lama.

Akan tetapi, saya nampak bahawa nombor satu itu is a national security
issue. Ini adalah paling penting diurus oleh BERNAS. Kita mahu bahawa kalau boleh
Ketua Audit Negara buat audit tentang — terutamanya sekarang kita ada mungkin a
global shortage of rice dalam beberapa bulan akan datang because of India and
Pakistan punya weather problem. Jadi perlulah kita tengok isu ini.

Kedua adalah ia ada obligasi baharu stok penimbal untuk benih, nombor
tujuh. [Merujuk kepada slaid pembentangan] Ini adalah perkara baharu. Perkara
baharu ini sebab kita masalah benih ini ia juga masalah monopoli — monopoli oleh
sembilan buah syarikat. Jadi ada banyak isu yang di mana bahawa monopoli ini
menyebabkan manipulasi kepada market. Itu sebab petani selalu dapat benih yang

kotak putih, benih yang tidak bercambabh.
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Isu ini saya rasa perlulah Jabatan Audit Negara untuk seriously look into
benih issue kerana ini adalah industri upstream yang sangat penting. Kalau benih
tidak bagus, maka yield akan turun. Jadi that is a problem with the pengilang-
pengilang especially sembilan buah syarikat. Ada dua atau tiga buah syarikat yang
besar yang monopolise the entire industry. So, we have to look into this issue.

Okay, last adalah I think generally, pada pendapat saya this monopoly oleh
BERNAS itulah satu masalah yang besar kepada industri padi dan beras. Kalau ada
monopoli, sektor itu tidak akan maju kerana there is no competition. At the same
time, the industrial complex between MAFI dengan BERNAS ini terlalu besar
sehinggakan mereka, they work hand in hand with each other tetapi ada banyak
ketirisan, ada banyak problem dan sebagainya. Jadi menyebabkan industri padi
beras kita tidak maju.

Kalau kita bandingkan dengan Indonesia yang tidak ada monopoli.
Sebenarnya Indonesia maju. Profesor Fatimah Arshad dari UPM, dia telah
bandingkan antara Malaysia dengan Indonesia kerana Malaysia ada masalah
monopoli. Jadi kita punya upstream sampai ke downstream semuanya tidak maju.
Akan tetapi, di Indonesia dan Filipina juga, upstream dan downstream there is no
monopoly. The market is very competitive. Maka mereka boleh ada industri yang
lebih baik.

A liittle bit of context because dulu saya Timbalan Menteri Pertanian, jadi saya
boleh tahu sedikit tentang isu ini. Terima kasih.

Tuan Pengerusi: Terima kasih Yang Berhormat.

Dato' Wira Dr. Ku Abd Rahman bin Ku Ismail: Tuan Pengerusi, sikit sahaja.
Saya sebut fasal benih padi ini. Iniisu yang cukup besar. Kita yang duduk kawasan
sawah padi ini kita tahu orang mai jumpa kita — benih padi, tanam padi isi tidak ada,
macam-macam. Tumbuh dan ada tidak tumbuh.

Ini memang MAFI punya tanggungjawab. Akan tetapi, buat sementara ini
saya ingat Ketua Audit Negara ada peranan yang boleh dimainkan untuk masuk dan
check masalah benih padi ini. Sat lagi KSU MAFI datang pun saya akan cakap
perkara ini sebab ia memberi kesan yang amat besar kepada petani, definitely. Ini
perlu kita selesaikan secepat mungkinlah. Terima kasih.

Tuan Pengerusi: Okey, Yang Berhormat terima kasih. Jadi saya kira —

Datuk Wan Suraya binti Wan Mohd Radzi: Boleh saya komen sedikit Tuan
Pengerusi? Terima kasih dan kita ambil maklum cadangan-cadangan tentang
tambahan audit baharu bagi beberapa perkara. Ingin saya hendak tekankan di sini
bahawa kalau hendak dilaksanakan pun hanya boleh buat pada tahun depan sebab
sekarang ini our— we are full in terms of proses-proses pengauditan yang perlu
dibuat.
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Akan tetapi, definitely, kita akan ambil kira benda ini dan untuk perancangan
tahun depan terutamanya yang melibatkan benih padi dan stok padi seperti obligasi
sosial.

Tuan Pengerusi: Datuk Wan sebab itu, memang banyak kerja. Nasib baik
Ketua Audit Negara sudah masuk. Kalau tidak lagi macam-macam hal lagi. All right,
last one sebab kita sudah sejam lebih ini. Okey Yang Berhormat Shah Alam.

Tuan Haji Azli bin Yusof: Terima kasih, Tuan Pengerusi. Sebagaimana juga
Yang Berhormat Kubang Pasu saya juga merupakan anak pesawah. Cuma dia di
Kedah saya di Selangor. Saya di Sungai Besar Projek Barat Laut. Saya memang
dari kecil sampai sekarang rumah sana. Malah saya buat rumah atas sawah
sekarang untuk pencen ke kemudian. Jadi memang bergelumang dengan sawahlah
daripada tanam pakai kuku kambing sampai sekarang pakai harvester. Saya tahu
proses itu. Jadi just nak bagi tahu sahajalah.

Cuma dari isu ini saya rasa ada banyak — memang kita kata BERNAS tetapi
pada saya fundamental issue adalah pada MAFI. Okey, banyaklah daripada segi
collection of duit tidak tubuh, tidak tubuh itu. Kemudian — impaknya memang besar.
Kita sebut tentang benih padi dan sebagainya. Akan tetapi, kalau lihat dalam antara
obligasi itu RM20 juta yang sepatutnya dikeluarkan pada tahun 2021 itu adalah untuk
nutrisi tanah.

Kita sebenarnya sekarang ini kita punya tanah di sawah padi ini sudah
overused, sudah mati. Kita perlu —

Seorang Ahli: [Bercakap tanpa menggunakan pembesar suara]

Tuan Haji Azli bin Yusof: Nutrien sudah tidak ada. Bila kelewatan nutrisi
itu— sekarang ini sebab itu kita melibatkan yield padi itu sekarang ini sangat rendah.
Makin tahun makin rendah. lroninya sekarang ini kerajaan sedang menimbangkan
untuk hendak buat lima kali dua tahun. Sekarang dua kali setahun pun kita tidak
boleh hendak dapatkan yield yang tinggi.

Sekarang ini kita hendak fikir tentang hendak tambah lagi sekali. Jadi saya
rasa obligasi— maknanya, pokoknya pada saya kerajaan mesti — kita sudah ada
perjanjian, sepatutnya kita cepat-cepat ambil duit itu dan bagi kepada rakyat. Itu
pokoknya.

Sama juga dengan pembinaan skim maklumat industri padi beras. Itu pun
sama juga. Kita tidak collect duit daripada BERNAS. Macam mana kita hendak bina
maklumat. Jadi, isu yang pesawah yang sudah mati itu tidak selesai sampai bila-
bila. Jadi MAFI mesti ada itu.

Tuan Pengerusi: Tidak apa, sekejap lagi ada wakil MAFI masuk dalam nanti
kita drill. Okey, kita boleh bagi pandangan dan juga cadangan. | think semua sudah

berpuas hati. Terima kasih, Datuk Wan Suraya dan semua daripada team Jabatan
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Audit Negara. Jadi untuk itu kita boleh teruskan kita punya prosiding dan kita boleh
panggil Datuk KSU.

Hanya satu saksi sahaja hari ini. Kita ada masa sampai sebelum jam 1.00
pm, sebab bilik ini akan digunakan untuk the next mesyuarat. Memang ada perlu
penyelarasan dibuat. Kita kena keluar dari bilik ini sebelum jam satu.

Jadi saya harap Ahli-ahli Yang Berhormat sekalian yang bijaksana dan
berwibawa dapat pendekkan dan terus straightforward the question kepada apa yang
hendak ditanya. Thank you.

[Mesyuarat ditangguhkan pada pukul 10.49 pagi]
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[Yang Berhormat Datuk Wira Mas Ermieyati binti Samsudin
mempengerusikan Mesyuarat]

Tuan Pengerusi: Assalamualaikum warahmatullahi wabarakatuh. Salam
sejahtera dan juga selamat pagi. Yang Berhormat Timbalan Pengerusi, Ahli-ahli PAC
Parlimen dan semua ahli ex-officio PAC. Hari ini— hadir dalam prosiding pada hari
ini adalah merupakan Datuk Lokman selaku Ketua Setiausaha bagi Kementerian
Pertanian dan Keterjaminan Makanan. Bersama Datuk Lokman adalah Datuk Azman
bin Mahmood, Setiausaha Bahagian Pembangunan Industri Padi dan juga PUU
Tuan Noor Rosidi bin Abdul Latif. Saya ucapkan selamat datang. Ini adalah Ahli-ahli
PAC. Saya yakin dan percaya ini first time-kah Datuk Lokman prosiding?

Datuk Lokman Hakim bin Ali [Ketua Setiausaha, Kementerian Pertanian
dan Keterjaminan Makanan]: Kali kedua Tuan Pengerusi.

Tuan Pengerusi: Oh kali kedua. Yang kali pertama bilakah itu Datuk?

Datuk Lokman Hakim bin Ali: Kali pertama itu SEA Games pada tahun
2017.

Tuan Pengerusi: All right. Maksudnya Datuk sudah biasa. Jadi, tidak ada
masalah.

Datuk Lokman Hakim bin Ali: Akan tetapi masih ketaq lutut. Rasa hendak
pergi bilik air lagi. [Ketawa]

Tuan Pengerusi: [Ketawa] Jadi All right. Oleh sebab kita pun sudah makan
masa. Tanpa membuang masa lagi saya hendak membuka prosiding pada hari ini.
Sebagaimana saya nyatakan tadi kita ada masa kurang daripada dua jam sahaja
untuk kita selesaikan prosiding ini. Saya minta anggota PAC untuk terus bertanya
soalan secara direct dan make it short and simple. Terus kepadanya inilah— mantan
Pengerusi PAC dia minta saya laluan yang pertama untuk bertanya soalan pertama.
Saya silakan Yang Berhormat Parit Sulong.

Datuk Seri Dr. Noraini binti Ahmad [Parit Sulong]: Terima kasih banyak.
Ada briefing jugakah?
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Datuk Lokman Hakim bin Ali: Ada.

Datuk Seri Dr. Noraini binti Ahmad: Okey tetapi sebelum— nanti sekejap
Datuk. Terima kasih banyak Datuk. Saya cuma hendak tanya mungkin untuk rekod
prosiding kita pada pagi ini, mungkin Datuk boleh maklumkan terkini siapa
shareholder BERNAS dan juga kenapa konsesi itu disambung selama 10 tahun lagi?
Itu untuk rekod.

Datuk Lokman Hakim bin Ali: Terima kasih Tuan Pengerusi, ahli-ahli panel
yang saya hormati. Boleh saya jawab soalan yang kedua dahulu berkenaan dengan
kenapa perjanjian konsesi disambung sebanyak 10 tahun. Sebab kita tahu bahawa
konsesi yang pertama tahun 1996 telah disambung pada tahun 2011. Dalam
perjanjian konsesi ketiga ini kita lihat bahawa keperluan untuk melantik BERNAS
sebagai pengimport tunggal beras negara untuk memastikan kestabilan bukan
sahaja daripada segi bekalan tetapi juga daripada segi harga beras di pasaran.
=1100

Yang pastinya kalau kita lihat khusus kepada laporan yang telah
diketengahkan oleh Laporan Ketua Audit Negara, mengenai dengan obligasi sosial,
kita yang ketiga ini telah menambah baik untuk memastikan bahawa kepentingan
dan juga interest kerajaan bukan sahaja dijaga tetapi ditambah baik oleh pihak
konsesi.

Seperti kita lihat, kalau dua tahun sebelumnya, kita ada lima obligasi sosial
yang mana salah satunya menstabilkan harga beras di pasaran tetapi kali ketiga
memandang bahawa keperluan dan kepentingan untuk melantik BERNAS ini perlu
juga disusuli atau dipastikan bahawa kepentingan kerajaan ditambah baik, kita
memastikan bahawa kita tambah daripada lima kepada empat lagi perkara iaitu yang
memberi sumbangan obligasi kewangan dan pembiayaan kepada kerajaan untuk
meningkatkan lagi kebajikan dan juga kepentingan industri padi negara dan juga
pesawah.

Jadi kalau saya diizinkan untuk menyebut 10 obligasi tersebut termasuk
penambahbaikan atau value added yang telah dilaksanakan oleh pihak kerajaan dan

kementerian antaranya ialah:

0) meningkatkan stok penimbal beras negara kepada 290,000
metrik tan;

(i) buyer of the last resort (BOLR) adalah yang sama seperti
sebelumnya;

(iii) Pengurusan Skim Subsidi Harga Padi (SSHP) juga adalah
seperti sebelumnya;
(iv) Program Pemborong, Pengilang dan Koperasi Beras

Bumiputera adalah juga satu yang disambung semula;
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(v) mekanisasi ladang adalah penambahbaikan;
(vi) sawah berskala besar adalah satu penambahbaikan;
(viiy  stok penimbal benih padi adalah satu penambahbaikan;

Tiga lagi yang diutarakan atau dikemukakan di dalam LKAN adalah dana
bencana tanaman padi, sistem maklumat industri padi dan pengurusan nutrien
tanah. Yang mana yang telah dikenal pasti oleh kementerian akan meningkatkan lagi
produktiviti dan juga hasil padi negara di samping meningkatkan juga kebajikan
pesawah. Daripada segi shareholder tadi, minta maaf Yang Berhormat.

Encik Abdul Rahman bin Mohd Nasri [Ketua Bahagian (Bahagian
Konsesi dan Aktiviti Huluan BERNAS]: Dengan izin Tuan Pengerusi, shareholders
BERNAS at the moment adalah Tradewinds Malaysia Group Sdn. Bhd.

Tuan Pengerusi: Boleh kenalkan nama?

Encik Abdul Rahman bin Mohd Nasri: Nama saya Abdul Rahman bin Mohd
Nasri daripada BERNAS.

Tuan Pengerusi: Okey.

Datuk Lokman Hakim bin Ali: Jawapan soalan pertama adalah Tradewinds
Malaysia Group Sdn. Bhd.

Datuk Seri Dr. Noraini binti Ahmad: Maknanya berapa percent
Tradewinds? 57 percent? Berapa? Because | didn’t quite hear you.

Encik Abdul Rahman bin Mohd Nasri: Kita punya holdings sekarang kita
adalah the only shareholder yang saya faham. Fully-owned Tradewinds.

Datuk Seri Dr. Noraini binti Ahmad: Oh, 100 per cent. Dahulu government
ada golden share. Ada lagi ke golden share di dalam BERNAS?

Encik Abdul Rahman bin Mohd Nasri: Masih lagi. Masih lagi kerajaan ada
golden share dalam BERNAS.

Tuan Syahredzan bin Johan [Bangi]: Tadi kata fully-owned? Golden share
ini ia tidak reflect di dalam bentuk shareholding itu. la reflect dalam satu share khas.

Tuan Sim Tze Tzin [Bayan Baru]: Bolehkah terangkan golden share.
Apakah ia punya tanggungjawab dan juga ia punya kuasa di bawah golden share
itu?

Encik Abdul Rahman bin Mohd Nasri: Under the golden share, pihak
kerajaan ada hak untuk meletakkan dua orang lembaga pengarah di dalam BERNAS
yang akan memastikan dalam segala perjalanan syarikat itu, ia menepati segala
polisi dan dasar untuk hendak protect the interest of kerajaan.

Tuan Pengerusi: Tadi sebagaimana yang Yang Berhormat Parit Sulong
tanyakan soalan tadi. Siapa ahli lembaga pengarah (board of directors) di bawah
BERNAS ini?
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Encik Abdul Rahman bin Mohd Nasri: Ahli lembaga pengarah di bawah
BERNAS adalah Chairman Dato Sri Rohani Abdul Karim, kita ada lembaga pengarah
yang lain, Datuk Bakry Hamzah, Tuan Syed Danial Syed Mokhtar Shah, our
managing director is no longer there. Kita juga ada dua wakil daripada Kementerian
Pertanian dan Keterjaminan Makanan dan Kementerian Kewangan.

Datuk Seri Dr. Noraini binti Ahmad: Maknanya KSU ke yang duduk di
dalam board of director BERNAS mewakili MAFI?

Encik Abdul Rahman bin Mohd Nasri: Pada waktu ini bukan KSU, yang
menduduki di board BERNAS adalah SUB PIP.

Datuk Seri Dr. Noraini binti Ahmad: Okay, all right. MOF siapa?

Encik Abdul Rahman bin Mohd Nasri: Daripada SUB Perolehan.

Datuk Seri Dr. Noraini binti Ahmad: Oh, SUB Perolehan maknanya
kerajaan masih ada a big say di dalam BERNAS ini.

Encik Abdul Rahman bin Mohd Nasri: Betul, Datuk.

Tuan Pengerusi: Nanti boleh minta dokumen untuk lembaga pengarah itu,
beri kepada sekretariat PAC? Terima kasih.

Encik Abdul Rahman bin Mohd Nasri: Baik.

Tuan Pengerusi: Termasuk semua data-data yang ada di bawah BERNAS,
shareholders semua ini. Everything, ya. Terima kasih.

Tuan Ts. Zahir bin Hasan [Wangsa Maju]: Soalan susulan, oleh sebab 100
peratus adalah kepunyaan Tradewinds, boleh kita dapat maklumat sedikit berkenaan
Tradewinds punya shareholding dan sebagainya?

Datuk Seri Dr. Noraini binti Ahmad: Akan tetapi untuk rekod juga, saya
pernah menjadi General Manager dekat Padiberas Nasional Berhad, 1998.

Tuan Pengerusi: Usia berapa itu Datuk? Muda belia masa itu.

Puan Wong Shu Qi [Kluang]: Okey Tuan Pengerusi, boleh saya tanya
soalan?

Tuan Pengerusi: Boleh, boleh.

Puan Wong Shu Qi: Datuk Lokman, saya ada satu soalan berkenaan
perjanjian dan obligasi sosial ini kerana dahulu dua perjanjian, ada lima obligasi
sosial. Akan tetapi pada 2021, kita tambah lima lagi dan obligasi yang pertama,
menstabilkan harga beras di pasaran dikeluarkan. Saya hendak tahu apa rasional di
belakang struktur baharu ini? Adakah obligasi yang baharu itu boleh ganti atau
tambah baik iaitu dikeluarkan untuk obligasi pertama itu, terima kasih.

Datuk Lokman Hakim bin Ali: Terima kasih Yang Berhormat. If | get the
guestion correct, kenapa kita keluarkan obligasi yang pertama yang wujud pada dua

konsesi sebelum itu, bukan?
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Pada pandangan kementerian, adalah peranan untuk menstabilkan harga
beras di pasaran adalah peranan kerajaan dan bukan terletak di pertimbangan pihak
syarikat atau konsesi. That’s why in the latest perjanjian konsesi, kita tambah baik
melihatkan kepada objektif yang sebenar bahawa kita di pihak kerajaan perlu
memainkan peranan tersebut sepenuhnya untuk menstabilkan harga beras di
pasaran kerana ia bukan sahaja melibatkan di bawah kementerian tetapi juga
peranan kementerian-kementerian yang lain.

Boleh saya juga menjemput Datuk Azman kerana beliau yang actually telah
drafkan perjanjian konsesi yang ketiga ini. So he may have better context in this.

Datuk Azman bin Mahmood [Setiausaha Bahagian (Bahagian
Pembangunan Industri Padi), Kementerian Pertanian dan Keterjaminan
Makanan]: Assalamualaikum warahmatullahi wabarakatuh...

Tuan Ts. Zahir bin Hasan: Sebelum itu...

Tuan Pengerusi: Datuk, saya minta maaf sebab tadi saya refer ‘Tuan’ sahaja
rupanya ‘Datuk’. Minta maaf, ya.

Datuk Azman bin Mahmood: Tidak apa.

Tuan Ts. Zahir bin Hasan: Tuan Pengerusi, sebelum mendetilkan lagi
kandungan konsesi ini, soalan fundamental pada saya, dengan konsesi yang baharu
ini, pertambahan lagi enam skop yang baharu, enam obligasi yang baharu, yang
saya kira sebelum ini mungkin MAFI, mungkin badan-badan lain yang mengambil
obligasi ini.

Soalan fundamental saya, in the first place, yakinkan saya paling kurang, do
we really need these concessions in the first place? Tidakkah MAFI mampu, boleh
melaksanakan obligasi-obligasi ini sehinggakan konsesi yang baharu ini pun
pertambahan enam skop lagi obligasi dan kita beri pada konsesi. Kalau misalnya
MAFI merasakan bahawa okey, kesepuluh-sepuluh obligasi ini MAFI tidak boleh
laksanakan, say so, put on record, for the record. Terima kasih.
m1110

Tuan Pengerusi: Baik. Apa nama ini— Terima kasih Yang Berhormat. Saya
cuma hendak ingatkan Datuk Lokman akan bagi taklimat kan ada slaid lebih kurang
dalam lapan muka surat sini. So, mungkin ada kalau ada soalan nanti, kemudianlah.
So, kita bagi taklimat dahulu.

Datuk Lokman Hakim bin Ali: Terima kasih Tuan Pengerusi. Sebenarnya
yang slaid ini saya jelaskan pada awal tadi mungkin kita boleh ke slaid yang kedua.
Ini secara terperinci berkenaan dengan obligasi sosial BERNAS sedia ada. Kalau
kita lihat RM3.261 bilion merupakan jumlah Opex dan Capex yang mana BERNAS
terlibat dalam selama waktu konsesi selama 10 tahun tersebut. Selain daripada

obligasi sosial BERNAS yang ada sebanyak 10 di bawah konsesi yang baharu, kita
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juga kerajaan pada hari ini telah menetapkan obligasi tambahan di luar daripada
perjanjian konsesi iaitu yang mana BERNAS perlu melunaskan iaitu bantuan khas
kepada pesawah sebanyak RM60 juta dan juga seperti yang Yang Amat Berhormat
Perdana Menteri telah menyatakan pada budget announcement 30 peratus atau pun
profit sharing 30 peratus keuntungan bersih BERNAS dikongsikan bersama
pesawah.

Tiga isu berbangkit yang telah dikenal pasti di bawah LKAN 2021 Siri 2.
Pertama, dana obligasi sosial tahun 2021 yang berjumlah RM37 juta belum diterima
oleh KPKM. Kedua, mengenai dengan bayaran SSHP atau pun pengurusan Skim
Subsidi Harga Padi sebanyak RMO0.73 juta kepada pesawah yang telah meninggal
dunia dan seterusnya mengenai jentera ladang dan mekanisasi pertanian padi
bernilai RM0.87 juta belum digunakan dan telah rosak.

Untuk makluman Ahli-ahli Yang Berhormat dalam PAC bahawa kementerian
telah melaksanakan engagement dan juga telah menyampaikan maklumat-
maklumat terkini mengenai dengan tindakan-tindakan susulan bagi tiga perkara yang
berbangkit. Bagi perkara yang ketiganya melalui dashboard audit, kita telah pun
bertukar ke hijau. Maklumat yang berkenaan dengan penyelarasan dan pelaksanaan
tindakan susulan telah pun juga dipanjangkan ke Jabatan Audit Negara.

Seterusnya, status dalam tindakan mengenai dengan isu pertama iaitu dana
obligasi sosial susulan atau pun syor yang telah dikemukakan dalam laporan
berkenaan adalah bagi menubuhkan akaun amanah dengan segera dan juga
melibatkan status terkini penerimaan bagi keseluruhan dan obligasi 2021, berjumlah
RM37 juta.

Sukacita dimaklumkan bahawa Jawatankuasa Akaun Amanah Obligasi
Sosial BERNAS telah diadakan susulan daripada kelulusan akaun amanah yang
telah diterima oleh kementerian daripada MOF pada 31 Mei 2023 dan jawatankuasa
akaun amanah telah pun bersidang pada semalam 13 hari bulan dan telah
memperakaunkan terimaan mempertimbangkan sumbangan dana dan bayaran
menurut klausa-klausa yang telah ada di dalam perjanjian konsesi iaitu klausa 16,
17, 18 dan 19 juga. Jadi, ini adalah perkembangan yang terkini Yang Berhormat
Datuk Wira Pengerusi dan sekiranya boleh diangkat untuk dikemaskinikan oleh
Jabatan Audit Negara.

Mengenai dengan perkara yang kedua di bawah isu nombor satu adalah
berkenaan dengan dana obligasi sosial tahun 2021. Dana yang telah diterima hari ini
adalah sebanyak RM12 juta melalui dana stok penimbal benih padi negara dan dana
bencana tanaman padi. Boleh saya ulas sedikit mengenai dengan cara dana ini telah
disalurkan iaitu apabila perjanjian konsesi ketiga ini telah dimuktamad dan

ditandatangani dan obligasi tambahan mengenai dengan sumbangan BERNAS
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kepada kerajaan maka telah diwujudkan satu akaun amanah. Dalam perjanjian
konsesi itu, akaun amanah perlu diwujudkan tetapi sebelum itu akaun ATTD sebagai
satu platform sementara untuk menerima dana-dana tersebut.

Maka, dana RM12 juta yang telah diterima itu telah disalurkan ke dalam
akaun sementara ATTD dan akan diperkemaskan dan diperakui dalam akaun
amanah selepas ini yang telah pun dipersetujui dan diwujudkan. Dana yang masih
belum diterima adalah sebanyak RM25 juta. Sebanyak RM5 juta daripada dana
pembangunan sistem maklumat padi beras dan RM20 juta lagi daripada dana
pembangunan nutrien negara. Ini adalah berkaitan dengan klausa 18 dan 19
perjanjian konsesi dan juga lampiran. Ada dua perkara ataupun kaedah yang telah
dinyatakan agak berbeza di dalam perjanjian konsesi adalah dinyatakan di mana
pembayaran dibuat ‘As is’ atau pun ‘As progress payment’. Manakala, di dalam
lampiran mengatakan bahawa pembayaran adalah mengikut jadual tahunan.

Jadi, untuk memastikan bahawa kita dapat menyelaras kedua-dua ini,
supplemental agreement akan dilaksanakan untuk persetujuan kedua-dua pihak.
Cuma, sebelum dilaksanakan supplemental agreement ini, persetujuan kerajaan
perlu dibuat iaitu melalui satu Memorandum Jemaah Menteri. Satu kertas
Memorandum Jemaah Menteri yang akan diangkat kepada Jemaah Menteri atau pun
Kabinet pada awal Julai meliputi bukan sahaja mengenai perkara ini dan beberapa
perkara dasar lagi yang diperlukan supaya dapat kita kemaskan lagi dan perbaiki lagi
perjanjian konsesi itu melalui supplemental agreement.

Tuan Ahmad Tarmizi bin Sulaiman [Sik]: Yang Berhormat Datuk KSU,
sedikit. Minta maaf. Saya hendak sedikit penjelasan. Takut nanti dah ke depan. Dana
obligasi sosial yang belum diterima kita itu RM37 juta itu dia maknanya merangkumi
semua 10 obligasi itu atau pun dia ada satu dana yang tidak termasuk dalam 10
obligasi ini? Jadi...

Datuk Lokman Hakim bin Ali: Saya hendak clear yang itu.

Tuan Ahmad Tarmizi bin Sulaiman: Okey.

Datuk Lokman Hakim bin Ali: Ini adalah antara 10 obligasi. Dana
pembangunan sistem maklumat padi dan beras adalah salah satu di antaranya dan
dana pembangunan nutrien tanah juga adalah salah satu...

Tuan Ahmad Tarmizi bin Sulaiman: Mungkin boleh tidak dapat dipecahkan
daripada RM30 juta itu pecahan-pecahan daripada obligasi itu. Setiap daripada
amaun dia itu. Mungkin selepas ini atau sudah ada? Dah ada? [Disampuk] Oh, ini
yang muka surat empat ini ya?

Datuk Seri Dr. Noraini binti Ahmad: Datuk, juga saya hendak tanya. Siapa
yang bertanggungjawab mengenai dana ini? Adakah MAFI kah atau pun BERNAS

yang buka akaun amanah itu? That’s information probably | missed. Probably you
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have mentioned it, but | missed. But probably boleh ulang semulalah mengenai
perkara ini dan tadi susulan daripada apa yang BERNAS maklumkan itu ada juga
pertanyaan yang mungkin boleh dikongsikan bersama dengan kita. Untuk wakil
kerajaan di dalam BERNAS itu, boleh tidak dinyatakan directors’ fees dan juga
benefits yang diterima oleh pegawai-pegawai di dalam BERNAS. Bukan pegawai,
board of directors dalam BERNAS.

Datuk Lokman Hakim bin Ali: Mengenai dengan remuneration atau pun
directors’fees saya akan jemput BERNAS. Akan tetapi, boleh saya menjawab soalan
Yang Berhormat berkenaan dengan akaun amanah dahulu? Satunya, dalam
perjanjian konsesi yang mana sumbangan— dalam perjanjian konsesi yang terkini
yang mana obligasi sosial melibatkan sumbangan BERNAS kepada kerajaan, maka
ditetapkan dalam perjanjian konsesi tersebut akaun amanah diwujudkan atau
ditubuhkan. Supaya BERNAS dapat menyampaikan atau menyalurkan sumbangan
tersebut ke dalam akaun amanah.

Tata kelola dan urus tadbir akaun amanah pula akan dilaksanakan melalui
satu jawatankuasa iaitu dinamakan Jawatankuasa Akaun Amanah Dana Obligasi
Sosial BERNAS. Akaun amanah tersebut telah...

Datuk Seri Dr. Noraini binti Ahmad: Sebenarnya makna Datuk, diwujudkan
di bawah BERNAS lah? BERNAS yang bertanggungjawab akaun amanah ini?

Datuk Lokman Hakim bin Ali: Tidak. Akaun amanah di bawah kementerian.

Datuk Seri Dr. Noraini binti Ahmad: Oh okey.

Datuk Lokman Hakim bin Ali: Di bawah kementerian.

Datuk Seri Dr. Noraini binti Ahmad: Itu yang kita hendak. Kita hendak tahu
mengenai perkara tersebut.

Datuk Lokman Hakim bin Ali: Kalau...

Datuk Seri Dr. Noraini binti Ahmad: Maknanya duit itu disalurkan oleh
BERNAS dalam akaun amanah...

Datuk Lokman Hakim bin Ali: Ke dalam akaun amanah.

Datuk Seri Dr. Noraini binti Ahmad: ...Dan akaun amanah ini ditubuhkan
bawah MAFI?

Datuk Lokman Hakim bin Ali: Betul.

Datuk Seri Dr. Noraini binti Ahmad: Okey.

Datuk Lokman Hakim bin Ali: Dengan kelulusan daripada MOF dan kalau
dilihat ahli jawatankuasanya— boleh kita reverse? [Merujuk kepada slaid]

Ini adalah ahli-ahli jawatankuasanya Yang Berhormat. TKSU, SUB
Kewangan Bahagian Akaun Kementerian, SUB Bahagian Pengurusan Maklumat,
Penasihat Undang-Undang, wakil daripada MOF, wakil daripada DOA dan wakil
daripada MARDI adalah ahli-ahlinya.
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Tuan Syahredzan bin Johan: Datuk, saya ada soalan. Berkenaan dengan...

Puan Wong Shu Qi: Yang Berhormat Bangi, mungkin nanti kita siapkan
soalan Yang Berhormat Parit Sulong tadi?

Tuan Syahredzan bin Johan: Oh, belum lagi habis?

Puan Wong Shu Qi: Kerana ada satu soalan lagi, bukan?

Tuan Syahredzan bin Johan: Okey.

Puan Wong Shu Qi: Yang perlu dijawab oleh BERNAS.

Datuk Lokman Hakim bin Ali: Ya.

Encik Abdul Rahman bin Mohd Nasri: Dengan izin Tuan Pengerusi.
Mengenai remuneration, saya minta maaf saya tak ada akses kepada itu tetapi saya
akan dapatkan. Saya akan beri secepat mungkin berkenaan remuneration kepada
ini sebab saya ini adalah di peringkat pengurusan. But | will get it, saya akan
dapatkan insya-Allah.

Puan Wong Shu Qi: Sila bekalkan maklumat itu mungkin dalam black and
white lah.

Datuk Seri Dr. Noraini binti Ahmad: Sekiranya ada travelling oversea atau
apa benda, manfaat yang boleh dikongsi. Untuk makluman kita, jawatankuasa ini.

Encik Abdul Rahman bin Mohd Nasri: Baik Yang Berhormat, saya akan
dapatkan semuanya.

Puan Wong Shu Qi: Okey, terima kasih. Saya jemput Yang Berhormat
Bangi.

Tuan Syahredzan bin Johan: Ya. Datuk, berkenaan dengan konsesi ini
yang mana salah satu terma adalah untuk mewujudkan akaun amanah ini. Boleh
saya tanya, kalau ikut perjanjian tersebut, ada atau tidak tempoh masa untuk
mewujudkan akaun tersebut? Adakah dalam masa enam bulan selepas perjanjian
ditandatangani atau satu tahun atau tidak dinyatakan langsung?

Datuk Lokman Hakim bin Ali: Dalam kontrak tidak dinyatakan tempoh untuk
wujudkan dalam had atau mana-mana tempoh. So, actually it is open. Cuma
sementara untuk adakan akaun amanah, kerajaan telah dengan segera dan ada di
bawah Pekeliling Kewangan juga sebelum membuka akaun amanah, kita tubuhkan
Akaun Terimaan Tidak Diperuntukkan (ATTD). Maka itu telah dilaksanakan dengan
segera dan semua sumbangan telah dimasukkan ke dalam Akaun ATTD itu untuk
sementara.

Tuan Syahredzan bin Johan: Okey, akaun sementara ini yang saya hendak
tahu. Akaun sementara ini adalah di mana it is supposed to be temporary dan
kemudian kalau kita hendak keluarkan duit daripada akaun ini perlu dapatkan

kelulusan daripada MOF, betul?
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Datuk Lokman Hakim bin Ali: Untuk ATTD ini, tata kelola dan tatacaranya
adalah di bawah Jawatankuasa Tabung Bencana. Maksudnya kalau pengeluaran
daripada ATTD ini dan Jawatankuasa Tabung Bencana ini yang mengelola ATTD
tersebut, mempunyai jawatankuasa, dipengerusikan oleh KSU kementerian dan ahli
jawatankuasa ini juga adalah lebih kurang ahli jawatankuasa yang ada.

Tuan Syahredzan bin Johan: Prosesnya untuk keluarkan duit daripada
akaun sementara ini adakah ia lebih panjang daripada untuk mengeluarkan duit
daripada akaun amanah dana obligasi sosial ini? Prosesnya.

Datuk Azman bin Mahmood: Boleh saya jawab bagi pihak Datuk KSU.
Tentang penubuhan tabung ATTD dan tabung amanah sebenarnya lebih kurang
sama tujuannya. Akan tetapi prosesnya selepas jawatankuasa meluluskan jumlah
untuk dibayar kepada pesawah yang terlibat dengan kemarau ataupun banijir, kita
mesti mendapat kelulusan daripada MOF terlebih dahulu. Kedua-dua tabung itu.

Tuan Syahredzan bin Johan: Jadi maksudnya proses untuk guna duit dalam
akaun sementara ini adalah lebih panjang daripada proses untuk guna duit daripada
akaun amanah dana obligasi sosial ini?

Datuk Azman bin Mahmood: Tak. ATTD sebab bersifat sementara. Kita
mendapat kelulusan daripada MOF. Akan tetapi untuk tabung amanah hanya
peringkat jawatankuasa meluluskan. Maksudnya perbezaannya ialah tabung
amanah lebih efisien kalau compare dengan tabung sementara.

Tuan Syahredzan bin Johan: Itu yang saya hendak tahu, terima kasih.

Tuan Pengerusi: At the first place pun kalau yang dibuat dana obligasi ini
dipindahkan kepada ATTD ini, what is the main purpose? Apakah fungsinya kenapa
dibuat begitu? Ataupun memang it is a perkara yang menjadi kelaziman ataupun
standard prosedur atau ada masalah baru kita buat yang itu atau macam mana?

Datuk Azman bin Mahmood: Untuk perjanjian pertama dan kedua, kita tidak
pernah mewujudkan satu tabung amanah. Maknanya obligasi kita terbiar macam itu
sahaja, yang saya nampak. Akan tetapi untuk konsesi ketiga ini, kita dapati memang
kena wujudkan satu tabung amanah khas untuk memantau sebarang kewangan
yang terlibat dalam konsesi. Itu kita perlu wujudkan tabung amanabh.

Sementara kita hendak wujudkan — sebab tabung amanah ini mengambil
masa sedikit untuk kita menubuhkan tabung amanah sebab melibatkan banyak
peringkat prosedurnya. Akan tetapi sementara kita hendak mewujudkan tabung
amanah, kita kena wujudkan tabung sementara ATTD untuk make sure dana yang
disalurkan perlu masuk dalam kerajaan.

Datuk Seri Dr. Noraini binti Ahmad: Sebelum ini, saluran duit itu pergi

akaun mana? Dahulu?
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Datuk Azman bin Mahmood: Secara ad hoc masuk ke dalam Tabung
Bencana Padi yang di bawah Lembaga Pertubuhan Peladang.

Tuan Pengerusi: Datuk Azman, maksudnya, walaupun isu ini, maksudnya
MAFI dan juga BERNAS pernah dipanggil PAC dan sebagainya sebelum ini dan
walaupun ada ini maksudnya perkara ini pun memang tidak pernah dibincangkan
ataupun tidak menjadi highlight atau keutamaan. Baru sekarang baru nampak
keperluan. Setuju ataupun tidak?

Datuk Azman bin Mahmood: Untuk makluman Tuan Pengerusi, sebelum ini
tiada penglibatan dana masuk ke dalam tabung — dalam agreement. Akan tetapi
hanya ihsan daripada Yang Berhormat Menteri pada ketika itu minta daripada
BERNAS untuk salurkan RM10 juta setiap tahun untuk masukkan dalam Tabung
Bencana Padi. Sebab kita tak ada peruntukan khas untuk mereka pesawah-pesawah
terlibat dalam bencana. Itu yang secara spirit-nya pada ketika itu.

Akan tetapi untuk menyelesaikan isu ini, kita tengok konsesi ketiga ini kita
perlu mewujudkan suatu dana khas memantau secara lebih terperinci. Itu sahaja.

Puan Wong Shu Qi: Tuan Pengerusi, saya hendak sambung soalan tadi
yang ditanya oleh Yang Berhormat Parit Sulong. Ini kerana wakil BERNAS tak ada
maklumat tetapi Datuk Azman sebenarnya adalah Ahli Lembaga BERNAS, bukan?
Itu boleh beri sedikit pencerahan, apa benefit yang diterima sebagai Ahli Lembaga
BERNAS dan juga berapa kali overseas trip dan sebagainya. Terima kasih.

Datuk Azman bin Mahmood:Saya dilantik sebagai di Board BERNAS
mewakili kementerian dan seorang lagi Encik Rahim, SUB Perolehan. Kita diberi
elaun lebih kurang dalam RM5,700 dan sekali mesyuarat kita diberi RM2,000 dan
tiada trip overseas setakat ini.

Tuan Pengerusi: Dua-dua sama lah? Amaun yang sama?

Datuk Azman bin Mahmood: Sama. Kita kena bayar tax, bukannya kita
dapat percuma.

Tuan Pengerusi: Datuk duduk di board itu sudah lama atau boleh beritahu
secara spesifik?

Datuk Azman bin Mahmood:2022 sampai 2024.

Tuan Pengerusi: Okey, baru lah.

Tuan Syahredzan bin Johan: Saya hendak dapat sedikit panduan mungkin,
untuk prosiding ini. Adakah kita akan pergi satu persatu? Maksudnya sebab taklimat
itu ada lagi beberapa perkara. Kita sudah masuk dalam isu pertama ini. Adakah kita
hendak selesaikan isu pertama dahulu kemudian masuk kepada slaid seterusnya
atau macam mana?

Tuan Pengerusi: Saya suka mencadangkan kalau boleh Datuk KSU settle-

kan dahulu slaid so that Ahli-ahli Yang Berhormat boleh jot down slaid nombor
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berapa so that macam isunya — then kita akan refer one by one selepas ini ya? Boleh
kita buat macam itu? Kalau tidak jadi macam prosiding lepas, jump sana, jump sini.
All right? Okey. Terima kasih.

Datuk Lokman Hakim bin Ali: Terima kasih Tuan Pengerusi. Ada satu
soalan saya hutang tadi mengenai dengan Yang Berhormat bertanyakan sekiranya
ada pecahan atau formula untuk pengiraan atau pembayaran di bawah obligasi ini,
khususnya di bawah sistem padi tadi dan juga soil nutrient. Di dalam apendiks
kepada perjanjian konsesi telah pun ada jadual pembayaran seperti kalau— bagi
sistem berkenaan, pada tahun 2021 pembayarannya adalah RM5 juta. Tahun 2022
— RM10 juta, tahun 2023 — RM7 juta. Juga bagi soil nutrient bagi tahun 2021 — RM20
juta, tahun 2022 — RM20 juta juga.

Akan tetapi mengenai dengan dua perkara ini yang belum lagi diterima adalah
berkaitan dengan perbezaan daripada segi dalam perjanjian utama menyatakan
bahawa boleh dibuat secara progress payment iaitu apabila projek dilaksanakan,
payment tersebut dilaksanakan. Akan tetapi seperti di jadual berkenaan yang
dinyatakan tadi ia ada scheduled payment. Maka satu penyelarasan yang kami
hendak buat adalah mengangkat balik kepada MJM dan mencadangkan bahawa
sekiranya kita lihat progress payment tersebut apabila menjalankan projek tersebut
boleh dilaksanakan.
u1130

Ada beberapa lagi perkara yang perlu kita angkat kepada Kabinet untuk
pertimbangan. Jadi kertas tersebut dicadangkan untuk diangkat pada early July,
insya-Allah.

Kalau boleh diizinkan Yang Berhormat Tuan Pengerusi, isu yang kedua
adalah dengan mengenai dengan pembayaran RMO0.73 juta kepada pesawah yang
telah meninggal dunia antara 2006 hingga 2021. Kalau kita lihat bahawa skim SSHP
ini dilaksanakan awal 1980. Hari ini telah diperluaskan kedua-dua Sabah dan
Sarawak. Pada hari ini juga telah ditetapkan bahawa kadarnya RM360 per tan metrik.
Cuma, ingin ditekankan bahawa SSHP ini merupakan subsidi output yang mana
pesawah dibayar mengikut jualan yang dibuat kepada kilang-kilang yang telah
berdaftar dengan pihak BERNAS.

Hari ini BERNAS membuat pembayaran subsidi itu terus kepada akaun yang
berdaftar dalam sistem BERNAS. Bayaran-bayaran ke dalam akaun yang mana
telah ditutup akan dipulangkan semula ke BERNAS termasuklah mereka yang telah
meninggal dunia. Sebarang baki pula jika dalam akaun SSHP ini akan dipulangkan
kepada kerajaan. Dalam kaedah pembayaran, pembayaran dibuat atas nama

pesawah yang telah meninggal dunia yang dibuat kepada waris yang sah bukanlah
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dikira sebagai bayaran tidak wajar atau pun improper payment. Ini kerana ia telah
pun tertakluk di dalam SOP pembayaran SSHP yang sedia ada hari ini.

Bagi pembayaran ini, pengurus di bawah perjanjian konsesi BERNAS
membantu pihak kerajaan untuk menguruskan pembayaran SSHP dan pengurusan
pembayaran ini yang melibatkan kos RM192 juta merupakan satu penjimatan
kepada kerajaan kerana ia adalah ditanggung sepenuhnya oleh pihak BERNAS
sebagai salah satu daripada obligasi sosial.

Seterusnya slaid yang kedua. [Merujuk kepada slaid] Masih dalam isu yang
sama mengenai susulan-susulan yang telah dikenal pasti di bawah Laporan Ketua
Audit Negara ialah mengenai status penubuhan Jawatankuasa Pematuhan SSHP
dan mengikut terma dan rujukan yang ditetapkan dan juga mekanisme hebahan
tatacara pembayaran kepada pewaris. Ingin ditekankan bahawa Jawatankuasa
Pemantauan SSHP ini adalah di bawah kementerian. la bertujuan untuk menyemak
pembayaran SSHP yang dibuat oleh BERNAS kepada pesawah. Mesyuarat
Jawatankuasa Induk yang pertama yang dipengerusikan oleh Ketua Pengarah Kawal
Selia Padi dan Beras iaitu Datuk Azman sendiri telah bersidang pada 19 Mei yang
lepas. Jawatankuasa di pihak negeri dipengerusikan oleh pengarah negeri.

Pihak kementerian telah melaksanakan tindakan susulan semakan rekod
pesawah sebanyak dua kali setahun sebelum musim menuai. Ini adalah satu
penambahbaikan yang bermula daripada November 2022 yang mana kementerian
mendapat daftar senarai pesawah dan menyemak silang dengan Jabatan
Pendaftaran Negara yang mana sebelum ini bukanlah dilaksanakan secara jelas
atau pun secara konsisten. Jadi bermula November 2022, yang terkini Mei 2023
pemutihan data mengenai data senarai pesawah telah dapat dilaksanakan.

Mengenai dengan isu kedua langkah intervensi yang dilaksanakan oleh
BERNAS hari ini seperti yang juga dipaparkan di sebelah kanan mengenai hebahan
untuk pesawah. Mewujudkan aplikasi Telegram atas nama ‘INFO SUBSIDI
BERNAS'’ sebagai platform hebahan info-info BERNAS kepada pesawah mulai Ogos
2022. Ini juga melibatkan maklumat mengenai pesawah-pesawah mengemaskini
maklumat atau pun mereka yang telah meninggal dunia. Melaksanakan semakan
kad pintar di pangkalan subsidi atau tempat semakan seperti di balai-balai raya,
dewan orang ramai. Maksudnya kemudahan untuk menyemak itu diperluaskan.

Pembayaran kepada waris pesawah adalah dibenarkan menurut SOP yang
sedia ada. Namun, penambahbaikan SOP pembayaran SSHP sedia ada berkaitan
dengan prosedur pembayaran sekiranya pesawah telah meninggal dunia
diperkemas dan diperketat bagi sistem pembayaran kepada waris.

Ketiga, mungkin tidak dinyatakan di sini ialah pihak BERNAS telah pun

memperbaiki— kalau dulu secara manualnya, ada buku daftar pesawah tetapi
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mereka telah pun sekarang menggunakan kad pintar pesawah untuk memudahkan
pengemaskinian maklumat-maklumat mengenai dengan kedudukan pesawah itu
sendiri.

Jadi, susulan-susulan ini juga telah dikongsi dan dikemukakan kepada
Jabatan Audit Negara iaitu tindakan-tindakan pelaksanaan dan tindakan
penambahbaikan di pihak kementerian dan juga di pihak BERNAS berkenaan
dengan data-data pesawah.

Tuan Ahmad Tarmizi bin Sulaiman: Tuan Pengerusi, minta maaf saya
mohon penjelasan berkaitan dengan pengurusan SSHP ini. Daripada segi data itu,
adakah 100 peratusnya dipegang oleh BERNAS atau pun ada data sharing dengan
pihak MAFI itu sendiri. Itu pertamanya.

Kedua, di sini sebut RM192 juta kos pengurusan SSHP— adakah itu juga
termasuk dalam jumlah asal RM630 juta yang dibagi atau pun ada plus di situ?
Maknanya apa yang perlu ditanggung oleh BERNAS ini dalam SSHP ini. Terima
kasih.

Tuan Pengerusi: Datuk Lokman, boleh hendak jawab kemudian atau pun
sebab tinggal lagi satu lagi slaid sahajakan. So, you can answer later on ataupun—
bagi selesai dulu taklimat.

Datuk Lokman Hakim bin Ali: The third slide— isu yang ketiga ini Yang
Berhormat merupakan isu yang kalau di dalam dashboard Jabatan Audit Negara,
alhamdulillah dikatakan isu yang telah selesai. Maklumat terkini berdasarkan dengan
bukti dan gambar telah juga dipanjangkan untuk membuktikan bahawa jentera-
jentera yang berkenaan telah pun dibaiki. Jentera telah boleh digunakan. Menurut
tindakan susulan untuk memantau penggunaan dan kondisi jentera melalui buku log
jentera disediakan, diwujudkan dan terus dilaksanakan.

Di bawah KPKM, pelaksanaan pemantauan yang berterusan, penggunaan
kondisi jentera dan mekanisasi di bawah bahagian kawalan beras dan padi di bawah
Datuk Azman dan juga kumpulan enforcement yang akan bergerak dari ladang ke
ladang dari semasa ke semasa. Juga bersandarkan kepada semakan berkala buku
log jentera.

KPKM juga akan terus melaksanakan— sebab ada antaranya pandangan
daripada laporan mengenai dengan perancangan pembelian jentera dan mekanisasi
ladang. Akan tetapi, KPKM dan BERNAS akan melaksanakan sesi libat urus
bersama juga dengan pesawah untuk melaksanakan kajian dan bancian melalui
kaedah borang bancian dan sebagainya sama ada talian atau fizikal bagi
memastikan keperluan sebenar bentuk jentera padi, jumlah jentera padi dan

sebagainya, mengikut kesesuaian tempat dan lokasi tanaman padi di seluruh
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negara. Yang Berhormat Tuan Pengerusi, isu ini di dalam dashboard telah bertukar
kepada hijau yang dianggap sebagai status selesai.

Jadi, balik sekiranya diizinkan saya jawab kepada soalan isu yang kedua,
saya jemput Datuk Azman.

Datuk Azman bin Mahmood: Persoalan yang pertama tentang adakah data
itu disimpan oleh BERNAS atau pun oleh kementerian. Sebenarnya data itu kita
kongsi bersama dan kita akan buat pemutihan setiap kali sebelum musim penuaian.
Di pihak kementerian kita ada dua data yang sama. Pertama, data melibatkan yang
menerima subsidi harga padi dan satu lagi data yang melibatkan pemberian baja-
baja yang di bawah PPK dan LPP. Itu dua data. Itu soalan yang pertama.

Kedua, tentang RM630 juta. Sebenarnya RM630 merupakan satu jumlah
setiap tahun yang kita bayar kepada jumlah petani sebanyak RM300 per metrik tan
yang melibatkan pengeluaran padi dalam sekitar 1.6 juta hingga 1.7 juta metrik tan
sahaja.
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Akan tetapi sebenarnya keperluan kita melebihi apa yang kita patut—kita
perlu sekurang-kurangnya 200,000 metrik tan beras. Kalau beras ini kalau kita
convert jadi padi, padi dalam 65 percent daripada padi ke beras. Manakala 192
merupakan adalah duit— bukan daripada 630, merupakan wang tambahan yang
dikeluarkan oleh BERNAS untuk menguruskan sepanjang tempoh konsesi ini yang
ada dalam subsidi harga padi.

Datuk Seri Dr. Noraini binti Ahmad: Tuan Pengerusi, tadi dimaklumkan
bahawa ada semakan data dan semak silang dengan JPN berkaitan dengan data-
data dan maklumat mengenai pesawah yang menerima bantuan daripada BERNAS.
Akan tetapi persoalannya mengapa masih ada RM0.73 juta yang dibayar kepada
orang yang telah meninggal sedangkan semak silang itu sudah dibuat dengan JPN
dan sebagainya. Mungkin boleh terangkan lebih lanjut lagi mengenai fungsi kad
pintar pesawah. Ini siapa yang keluarkan kad? Siapa yang belanja? Siapa yang
kendalikan dan menguruskan kad pintar pesawabh ini?

Datuk Azman bin Mahmood: Saya jawab yang kedua dahulu. Soalan kedua
mengenai kad pesawah itu dikeluarkan oleh BERNAS, ditanggung kosnya oleh
BERNAS bukan oleh kerajaan. Oleh sebab kita tidak mahu lagi pakai kad buku yang
ada sekarang kerana buku ini disimpan oleh broker-broker yang ada. Oleh sebab itu
kita ada kenal pasti—sebab itu kita minta supaya keluarkan dan ditukar kepada smart
card yang lebih sistematik.

Datuk Seri Dr. Noraini binti Ahmad: Definisi broker itu refer kepada siapa?
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Datuk Azman bin Mahmood: Broker ini adalah mereka yang mengusahakan
padi. Dia menggunakan pesawah-pesawah punya tanah. Dia memegang buku-buku
kad untuk menuntut subsidi.

Kedua tentang masih lagi terdapat kita bayar kepada yang telah meninggal
dunia. Sebenarnya tanggungjawab bila disemakkan berlaku sebelum menanam
padi, pesawah dan juga PPK kena melaporkan kepada BERNAS kalau ada
kematian. Akan tetapi mereka tidak membuat. Setelah kita buat cross check dengan
JPN, baru kita kenal pasti, baru mereka mengaku setelah kita buat sekatan di bank.
Bila payment tidak dapat baru mereka datang kepada kita dia mengaku ada
kematian. Ini benda yang perlu kita...

Datuk Seri Dr. Noraini binti Ahmad: Kenapa sampai ada yang 15 tahun
masih lagi dibagi lagi bantuan tersebut. Kalau misalannya sentiasa buat cross check,
dia mesti at least satu tahun, dua tahun sahaja. Ini 15 years. 15 years itu satu jangka
masa yang lama. It costs a lot of money. Itu kena ada penjelasan daripada pihak
kementerian. Kenapa perkara ini berlaku.

Datuk Azman bin Mahmood: Saya jemput pihak BERNAS.

Encik Abdul Rahman bin Mohd Nasri: Mungkin Tuan Pengerusi, kalau
dengan izin kalau BERNAS kita hendak jelaskan sebab sebelum slaid itu.
Pembayaran subsidi ini kita buat memang untuk bantu tetapi setelah hasil padi itu
dikeluarkan. Dia adalah output based. Kalau ada padi yang ditanam dan dijual di
kilang-kilang berlesen, maka barulah dia layak untuk dapat subsidi harga padi.

Kejadian berlaku sebelum ini cross check yang kita buat bersama-sama
dengan pihak kementerian kita buat adalah pada peringkat tahun 2022. Sebelum
tahun 2022 effort yang kita buat juga adalah untuk kita tukarkan daripada kad daftar
pesawah kepada kad pintar supaya setiap kali semakan yang petani buat dia kena
bawa IC, dia kena datang dan kita akan buat semakan semula. Setiap tahun dua kali.
Tanpa semakan kita tidak boleh payment. Akan tetapi apa yang berlaku dalam kita
melaksanakan tugas-tugas kita, responsibility untuk petani memaklumkan ada
meninggal warisnya. Ada waris-waris yang tidak maklumkan atas sebab-sebab kalau
kita tanya, kita pernah tanya bila kita buat pemutihan ini, prosesnya hendak tukar
tanah, dia hanya sambung sahaja tanam di kawasan tersebut.

Apabila benda itu ditanam, semakan berkata dia tidak maklumkan kepada
kita kata meninggal, padi itu dihasilkan, jadi pembayaran itu kita masih buat kepada
padi yang telah dikeluarkan. Ini bermakna sebab asasnya adalah bila padi
dikeluarkan baru kita bayar. Bila dia continue melaporkan maklumat yang tidak tepat,
itu yang jadi pembayaran itu kita terus laksanakan. Ada juga kes-kes yang
dilaporkan. Kita ambil tindakan. Ada juga kes-kes yang bank reject the payment. Kita

ambil tindakan. Kita tahu ada kematian.
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But moving forward, bila kita sudah laksanakan kad pintar, kita selalu
memang try to be as accomodative as possible kepada petani-petani. Ini adalah
disebabkan petani-petani kita ini kalau kita tengok age group mereka more than 60
years itu sampai 36 percent. Lebih daripada 50 tahun, kalau kita campur 36 percent
ada lagi 25 percent yang 50 years to 60. Total 50 years and above dalam 61 percent.
We try to be as accomodative as possible.

Kadang-kadang kita benarkan wakilnya datang atau warisnya datang. Ada
yang tidak jujur—in a away dia tidak laporkan jadi benda ini berlaku. Kita sudah tukar.
Kita sudah ketatkan. Kalau pun dia tidak boleh datang, biasanya staf kita akan pergi
cari ke tempat dia sebab kita faham keadaan umur dan apa semua. Ini adalah supaya
benda ini tidak berlaku lagi.

Cross check kita yang kita buat ini adalah yang bermula tahun 2021 hari itu.
la akan memastikan lagi kejadian yang tidak melaporkan kematian jadi susah hendak
berlaku. Akan tetapi untuk secara jujur sebab kita buat dua kali setahun. Akan tetapi
kalau dia masih lagi ada kes kematian, katalah kita buat setiap Januari dengan Julai,
ada lagi kematian bulan Mac tetapi dia tidak laporkan akan ada isolated case yang
terjadi sampailah kita buat lagi sekali pada bulan Julai.

Dulu kita tidak dapat hendak cross check dengan JPN because of kita
syarikat swasta. Akan tetapi we are now doing it together with the help of
Kementerian Pertanian untuk dapat akses dari Jabatan Pendaftaran Negara.

Dato’ Wira Dr. Ku Abd Rahman bin Ku Ismail [Kubang Pasu]: Akan tetapi
sebelum itu.

Tuan Pengerusi: Sebelum kita ini—sebab kita ada tiga isu. Now kita di isu
yang kedua. Tengah menjawab isu yang kedua. Boleh kah kita pergi isu yang kedua
dahulu. Kita tanya. Selepas itu kita patah balik isu yang pertama then baru ketiga.

Datuk Seri Dr. Noraini binti Ahmad: Satu sahaja.

Tuan Pengerusi: Boleh?

Datuk Seri Dr. Noraini binti Ahmad: Nanti selepas itu saya pass.

Tuan Pengerusi: So kita settle dahulu isu yang kedua ini then baru kita...

Datuk Azman bin Mahmood: Kadang kita hendak pergi semua isu sekali
pun boleh.

Datuk Seri Dr. Noraini binti Ahmad: Cuma saya hendak tanya. Kenapa
urusan ini di bawah BERNAS not bawah MAFI. Sepatutnya menjaga data-data ini
bawah kementerian. Kenapa diletakkan semuanya di bawah BERNAS. Okay Dato’,
shoot.

Dato’ Wira Dr. Ku Abd Rahman bin Ku Ismail: Fasal orang mati dapat
duit—saya ingat zaman ICT ini benda ini tidak boleh berlaku. I think kita kena update

kita punya sistem supaya ia tidak akan berlaku lagi. Kita tahu ini yang tahun 2021,
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RMO0.73 million. What about the previous years? Many years before that. Kalau kita
ambil kumulatif should be much more.

Saya hendak bangkitkan tentang beberapa perkara. Pertama kita sebagai
Ahli PAC yang baharu. Kita hendak pastikan maklumat yang kita dapat itu tepat
supaya kita tidak buat masalah bila hendak buat laporan. Masalah daripada segi
tidak pasti dengan figures. Bagi konsesi kos perjanjian konsesi yang sekarang ini
tahun 2021, tahun 2023 RM3.216 billion ya, Datuk Lokman? Sebelum ini berapa
jumlah konsesi. Saya hendak tengok dia punya peningkatan. Macam sebelum ini kita
ada antara tahun 2011 hingga 2021, kita ada 1999-2011. Kita hendak tengok dia
punya peningkatan itu banyak mana memandangkan dia punya senarai sampai 10
perjanjian konsesi yang kita hendak buat untuk konsesi yang sedang berlaku
sekarang. Itu satu.

Seterusnya saya hendak menyatakan sedikit soalan perjanjian konsesi ini
dan 10 obligasi sosial yang dilaksanakan oleh BERNAS. Banyak ini. Stok penimbal
okey, buyer of the last resort okay. Pengurusan skim padi okey. Hendak jaga
program pemborong, pengilang dan koperasi beras bumiputera. That is a big job, big
responsibility.
m1150

Kemudiannya mekanisasi ladang, sawah berkala besar, skim penimbal beras
padi itu another big issue, data bencana. Why termasuk pengurusan nutrien? Why
kita— MAFI kena berikan kepada BERNAS untuk buat semua ini?

Pertama, saya tidak nampak BERNAS ada kemampuan untuk melaksanakan
program ini. Sedangkan program yang ada sekarang sebelum ini pun ada macam-
macam masalah. Saya rasa ini— kita ada banyak agensi. Kita ada MADA, Lembaga
Pertubuhan Peladang (LPP) yang juga terlibat dengan sawah padi dan sebagainya.
Kenapa tidak benda-benda macam ini diberikan kepada kita sendiri dan konsesi itu
mungkin dikurangkan, diberikan kepada BERNAS?

Saya tidak nampak kemampuan BERNAS untuk melaksanakan program
nombor empat sampai nombor 10. Yang nombor satu sampai empat, saya hampak
boleh buat. Memang sedang dilakukan. Yang ini perlu diberi pertimbangan dan
perhatian. Itu pandangan saya sebagai Ahli PAC, ya. Terlalu besar untuk diberikan
kepada BERNAS.

BERNAS is not a government organisation. BERNAS is a company.
Company maknanya they are talking about proft and loss. They are looking at the
profit. Dia tidak peduli social hendak jadi apa. Mesin hendak rosak ke, atau pun benih
padi ini satu masalah besar, I don’t think they can take care of benih padi, Datuk

Lokman.
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Selepas itu masalah yang besar di Kedah di bawah MADA dan di luar MADA
ialah masalah benih padi yang tidak berkualiti. Ada yang tanam padi selepas itu padi
jadi padi yang angin boleh terbangkan. So, benda-benda ini perlu dilihat dan saya
dimaklumkan Yang Amat Berhormat Menteri Besar Kedah sebut banyak kali.
Terdapat kartel-kartel yang terlibat, ada yang besar, yang berada di situ sejak
bertahun-tahun dan sesiapa pun tidak boleh lakukan sesuatu untuk kartel-kartel ini.

Saya ingat yang ini perlu dirungkaikan dan saya berharap supaya MAFI
melihat kepada perkara ini dengan serius sebab kesian dekat pesawah padi kerja
siang dan malam. In the end they dapat benih padi yang cukup rendah kualitinya,
Datuk Lokman. Datuk Lokman baru sahaja, bukan Datuk Lokman benda ini dahulu.
So, perlu dilihat dan saya sudah sebut tadi bahawa Jabatan Audit Negara kena
melihat perkara ini. Yang kartel-kartel yang terlibat. Yang ada kata tiga besar. la
melibatkan wang yang begitu banyak dan mereka ini lagi sekali saya hendak
sebutkan, depa syarikat. Syarikat, they are looking at profit and loss. They want to
make the profit. So, kadang-kadang macam-macam berlaku di bawah sana.

Kemudian seterusnya saya hendak sebut mengenai baja, Datuk Lokman.
Baja ini pun masalah besar di negeri Kedah. Kadang-kadang baja ini datang semasa
orang sudah tanam padi. Orang sudah tanam, sudah naik padi, baja baru nak mai.
Nak mengerat, orang Kedah kata. La tak mengeratlah dia pakai machine, kan? Baru
baja hendak datang. Ini pun perlu kita lihat dengan cara yang lebih holistik.

Saya ingat setakat ini, itu sahaja yang saya hendak sebutkan walaupun
banyak lagi. Saya harap mendapat respons daripada MAFI dan juga BERNAS.
Sekian, assalamualaikum.

Tuan Pengerusi: Okey, saya hendak tanya soalan asas sahaja. Yang
perjanjian konsesi ketiga ini daripada 21 sampai 31, yang ini di-endorse atau adakah
dibawa di dalam mesyuarat Kabinet, ataupun hanya ada memorandum ataupun
bagaimana? Ini sebab kalau kita tengok tarikh itu adalah waktu pandemik COVID-
19. So, macam mana ia di-implement-kan?

Datuk Lokman Hakim bin Ali: Setiap perjanjian konsesi Tuan Pengerusi
adalah sebelum dimuktamadkan dan ditandatangani, diangkat sebagai
Memorandum Jemaah Menteri kepada Kabinet dan dibentangkan secara terperinci
mengenai dengan komitmen, termasuklah obligasi sosial sama ada— kalau yang
terbaru ini, penambahan obligasi sosial, impak, kesan dan juga interest yang dijaga
di pihak kerajaan atau pun sekiranya ada penjimatan dan sebagainya. Maksudnya
memang pembentangan khusus dibuat di Jemaah Menteri untuk mendapatkan
endorsement atau pun kelulusan.

Dr. Hajah Halimah Ali [Kapar]: Terima kasih Tuan Pengerusi. Sedikit

sahaja.
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Dato' Wira Dr. Ku Abd Rahman bin Ku Ismail: Minta respons saya punya
soalan tadi. Berapa konsesi sebelum ini, kita hendak tengok peningkatan yang mana,
benih padi.

Datuk Lokman Hakim bin Ali: Terima kasih Yang Berhormat.

Dato' Wira Dr. Ku Abd Rahman bin Ku Ismail: Kita hendak tahu tentang
baja dan kita hendak tahu tentang yang saya sebutkan tadi. Kemampuan BERNAS
untuk melaksanakan 10 yang sosial ini. Saya tidak nampak BERNAS mampu. Yang
ini amat serius sebab ia akan mengambil masa beberapa tahun. 10 tahun 2031 dan
kita tidak mahu kita menyeksa diri kita untuk lagi lapan ke sembilan tahun yang akan
datang.

Datuk Lokman Hakim bin Ali: Terima kasih Yang Berhormat. Soalan
pertama adalah mengenai dengan jumlah konsesi kepada BERNAS pada 15 tahun
konsesi pertama adalah berjumlah RM1.2 bilion. Bagi konsesi yang kedua untuk 10
tahun adalah RM2.86 bilion dan konsesi yang ketiga bagi 10 tahun sehingga 2031
adalah sebanyak RM3.2 bilion.

Dato' Wira Dr. Ku Abd Rahman bin Ku Ismail: Meningkat RM300 million
roughly? Reasonable tetapi ia melompat tinggi dari RM1.2 billion the first concession
and when it goes to second concession, RM2.86 bilion. That’s big. Akan tetapi, yang
sekarang punya tidak naik banyak.

Datuk Lokman Hakim bin Ali: Ya, sir. Thank you. Mengenai dengan
keupayaan 10 obligasi sosial yang mana seperti yang dinyatakan tadi, pihak kerajaan
meluluskan ataupun memberi pengesahan untuk kita menjalinkan atau
memuktamadkan konsesi ketiga, perjanjian berkenaan dengan pelaksanaan obligasi
sosial sebenarnya dalam perjanjian konsesi tersebut adalah dipantau dengan rapat
atau pun dengan rapi melalui monitoring committees ataupun jawatankuasa-
jawatankuasa pemantauan. Dalam perjanjian ini dinyatakan dengan jelas,
jawatankuasa pemantauan tersebut yang terdiri daripada KSU sebagai pengerusi
dan juga wakil-wakil daripada kerajaan untuk memastikan bahawa semua 10 obligasi
sosial dilaksanakan seperti yang dirancang sebelum tamatnya tempoh konsesi
tersebut.

Mengenai dengan kartel yang telah dibangkitkan, kami pun mendapat juga
maklumat tersebut melalui pegawai dan juga pejabat di negeri-negeri masing-
masing. Kami telah pun memantau perkara itu dan meminta supaya Bahagian Kawal
Selia Padi dan Beras Negara untuk menyiasat perkara ini tetapi kami juga minta
supaya BERNAS memberikan laporan berkenaan sekiranya wujudnya kartel-kartel
yang besar.

Isu mengenai dengan baja yang lewat, yang berada di Kedah diakui

mempunyai sedikit— memang mempunyai kelemahan daripada segi pelaksanaan
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terutama penerimaan baja pada masa yang berkenaan. Ini kementerian telah pun
memberi amaran kepada NAFAS untuk memastikan bahawa mereka dapat
memberi— sorry. Lost my train of thoughts here. Seperti yang perjanjian yang telah
kita tandatangani di dalam NAFAS. Itu juga dikawal melalui jawatankuasa
pemantauan.

Perjanjian ini yang sedia ada dengan NAFAS akan tamat pada hujung tahun
pada hari ini dan kita telah pun melihat kepada apa penambahbaikan dan semakan
yang perlu kita buat untuk memastikan NAFAS dapat— sekiranya dilanjutkan, dapat
memenuhi dan keperluan khususnya daripada segi kualiti baja tersebut dan juga
pelaksanaan penyampaian baja tersebut kepada pesawah-pesawah di seluruh
negara.

Dato' Wira Dr. Ku Abd Rahman bin Ku Ismail: Datuk Lokman, saya tidak
ada masalah daripada segi pemantauan. Soalan saya tadi daripada segi
kemampuan BERNAS untuk melaksanakan obligasi yang saya sebutkan tadi.
Mekanisasi ladang, sawah berskala besar. Yang ini MADA di Kedah boleh buat.
Depa ada kepakaran dan dia ada tenaga kerja. Akan tetapi, saya tidak percaya
BERNAS ada kemampuan daripada segi human resource untuk melaksanakan
program-program ini. Program pemborongan pengilang itu mungkin tetapi macam
sawah berskala besar, mekanisasi ladang, / don’t think— kita pantau tetapi akhirnya
kita tidak dapat hasil outcome yang baik sebab kita tahu dari awal mereka tidak
mampu.
u1200

Saya tidak yakin lagi mungkin PAC bila buat laporan ini kena masukkan kita
punya reservation dengan isu ini supaya kita hendak pastikan kita sudah maklum
perkara ini dan ia diteruskan. Oleh sebab, saya yakin BERNAS tidak mampu
membuat beberapa perkara ini. Oleh sebab benda lain pun banyak lagi dia kena buat
yang tidak dilaksanakan dengan begitu cemerlang. Akan tetapi, kita tambahkan lagi
dia punya obligasi sosial. Kita tambahkan bajet kita. Itu perkara yang perlu diberi
perhatian serius. Terima kasih.

Datuk Azman bin Mahmood: Boleh saya menjawab yang kemampuan
BERNAS. Sebenarnya kerajaan melihat perspektif yang berbeza. Sebanyak 10
obligasi yang kita kenakan kepada BERNAS. BERNAS terlibat dengan pengurusan
stockpile yang pertama. Kedua, tentang pembeli terakhir pada padi. Ketiga,
membantu kerajaan untuk membayar subsidi harga padi dengan kos BERNAS
RM192 juta yang mereka libatkan. Keempat adalah kena membantu juga kilang-
kilang ataupun pemborong bumiputera. Itu memang salah satu skim yang kena

bantu. Oleh sebab, kilang bumiputera dan juga kilang-kilang padi...
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Dato’ Wira Dr. Ku Abd Rahman bin Ku Ismail: Kenapa MAFI melalui
agensinya tidak buat benda ini? Kenapa diberikan kepada BERNAS?

Datuk Azman bin Mahmood: BERNAS bukan buat 100 percent.

Dato’ Wira Dr. Ku Abd Rahman bin Ku Ismail: Then, kalau tidak 100
percent kenapa bubuh di bawah BERNAS sahaja. Kita kena tahu dia hendak
gunakan siapa untuk buat kerja ini. Dia tidak mampu buat ini. Saya yakin. Oleh sebab
hendak jaga stok penimbal, hendak jaga yang skim subsidi, hendak beli beras padi
daripada pesawah dan sebagainya.

Datuk Azman bin Mahmood: Setakat ini dia mampu. Tidak kata tidak ada
kemampuan.

Dato’ Wira Dr. Ku Abd Rahman bin Ku Ismail: Mampu yang atas itu. Itu
kira mampu. Ini. Pemborong, pengilang, koperasi, bumiputera mekanisasi itu.

Datuk Azman bin Mahmood: Itu belum. Saya belum jelaskan. Belum habis
lagi. Sabar Yang Berhormat, sabar. Okey yang kelima tentang peruntukan untuk
mekanisasi. Ini adalah combine di antara perkara lima dan perkara enam. Oleh
sebab, kita selama ini kita tengok sudah 25 tahun BERNAS terlibat dengan import
dan juga terlibat dengan pembeli terakhir dalam padi. Kita hendak supaya BERNAS
juga terlibat dalam penanam padi dalam sektor swasta terlibat dalam sawah berskala
besar.

Dato’ Wira Dr. Ku Abd Rahman bin Ku Ismail: la terlibat selama ini
marketing, buying and selling. Akan tetapi, bukan dalam mekanisasi ladang pesawah
berskala besar ini. Di Kedah banyak orang dok buat sekarang ini.

Datuk Azman bin Mahmood: Betul.

Dato' Wira Dr. Ku Abd Rahman bin Ku Ismail: MADA sendiri pun buat.
Saya kira kita kena bagikan orang yang ada kepakaran. Bekas Pengerusi MADA pun
ada di sini. [Ketawa]

Datuk Azman bin Mahmood: Ini Yang Berhormat bukan isu fasal cara
pengurusan ladang. Contoh pembelian mesin mekanisasi ladang kita peruntukan
BERNAS kena beli lebih kurang RM40 juta dalam tempoh 10 tahun. Kalau kita,
MADA atau agensi yang minta dengan kerajaan menggunakan peruntukan kerajaan
tahunan, kita hanya dapat tidak sampai RM40 juta sedangkan kita sudah ke arah
IOT.

Kita fight bajet untuk kerajaan untuk dapatkan bantuan. Akan tetapi, kita tidak
dapat sebanyak itu. Oleh sebab itu, kita letakkan salah satu syarat untuk masukkan
dalam kos BERNAS untuk kita beli mesin-mesin ini. Itu perkara lima dan enam.
Perkara tujuh pengurusan stockpile ini, itu dia kena masuk dana dalam tabung

amanah sahaja. Diuruskan oleh kerajaan, bukan oleh BERNAS.
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Perkara kelapan Dana Bencana Tanaman Padi RM100 juta ataupun RM10
juta setiap tahun diuruskan juga oleh kerajaan. Bukan oleh BERNAS.

Perkara kesembilan Pembangunan Sistem...

Dato’ Wira Dr. Ku Abd Rahman bin Ku Ismail: Kalau urus kerajaan why not
kita take that out from this BERNAS punya obligasi? Kalau akan diuruskan oleh
kerajaan, jangan kita masukkan...

Datuk Azman bin Mahmood: Cuma kita perlukan duit. Dia masukkan duit
dalam tabung amanah.

Datuk Seri Dr. Noraini binti Ahmad: BERNAS ini yang bagi duit?
Contribution.

Dato’ Wira Dr. Ku Abd Rahman bin Ku Ismail: Duit ini, kita yang bagi duit
kepada BERNAS.

Datuk Azman bin Mahmood: Oh, salah.

Datuk Seri Dr. Noraini binti Ahmad: No. No. BERNAS.

Dato’ Wira Dr. Ku Abd Rahman bin Ku Ismail: Dari awal. Konsesi ini
kerajaan bagi duit kan? Konsesi.

Datuk Azman bin Mahmood: Oh salah. Itu salah.

Datuk Seri Dr. Noraini binti Ahmad: Akan tetapi rasa BERNAS ini yang
contribute the fund.

Encik Abdul Rahman bin Mohd Nasri: Betul.

Dato’ Wira Dr. Ku Abd Rahman bin Ku Ismail: Your own money? Not from
the concession?

Datuk Seri Dr. Noraini binti Ahmad: Dia meniaga apa semua mungkin
dapat...

Dato’ Wira Dr. Ku Abd Rahman bin Ku Ismail: Ha yang itu yang kena diberi
pencerahan.

Datuk Azman bin Mahmood: Konsep konsesi yang ada sekarang ini
merupakan konsep kita beri BERNAS lebih kurang 700 hingga 1 juta metrik tan untuk
mengimport beras daripada kekurangan beras yang kita keluarkan dalam 65 percent.

Dato’ Wira Dr. Ku Abd Rahman bin Ku Ismail: Habaq lah duit untung lah
ini.

Datuk Azman bin Mahmood: Daripada keuntungan itu...

Dato’ Wira Dr. Ku Abd Rahman bin Ku Ismail: Duit untung lah. Duit
daripada import kan?

Datuk Azman bin Mahmood: Dia kena contribute RM3.2 bilion.

Dato’ Wira Dr. Ku Abd Rahman bin Ku Ismail: Okay, | can understand that
one. Kalau you explain from the beginning because kita pun tidak tahu sistem ini

begitu menyeluruh.
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Tuan Syahredzan bin Johan: Okey, Tuan Pengerusi. Boleh saya tanya
berkenaan dengan isu satu tidak? Kalau melainkan ada soalan.

Tuan Pengerusi: Since kita sebab tadi bila kita bincang fasal isu dua. Itu
yang saya cakap ini. But now kita sudah pergi. | think can we just open up sahaja.
Boleh tidak? Mudah. Oleh sebab you all pun bila came across ini then we can just
this. Ataupun bagaimana? Kita buat macam itulah. Tanya sahaja. At least ada dalam
rekod ini. Saya takut nanti tidak tertanya nanti.

Dr. Hajah Halimah Ali: Hendak rujuk balik bersambung dengan apa yang
sudah disebut oleh Yang Berhormat Kubang Pasu itu tadi. Kad smart pesawah ini
saya hendak tahu adakah sudah 100 peratus peralihannya? Tidak ada yang tercicir?

Kedua tentang baja. Saya pun hendak tahu juga sebab MAFI di sini. Ciri-ciri
kelulusan penerima subsidi baja. Oleh sebab ada yang kita dengar rungutan
pesawah-pesawah yang tidak baik dengan ataupun tidak ada connection dengan
orang. Tidak ada kabel dan sebagainya, dia tidak dapat ataupun dia
didiskriminasikan. Ada apa pencerahan daripada MAFI sendiri? Terima kasih.

Tuan Pengerusi: Hendak tambah on the kad pintar. Bagaimana kad pintar
ini digunakan? Ada tidak kolaborasi dengan mana-mana agensi? Contohnya JKM
dan sebagainya untuk pesawabh ini ataupun hanya purposely untuk digunakan untuk
pesawah dengan BERNAS sahaja.

Encik Abdul Rahman bin Mohd Nasri: Tuan Pengerusi dan Members of
PAC Committee. Untuk kad pesawah ini kita sudah serahkan kepada semua
pesawah. Dalam 111,906 orang. Kita sudah buat dalam jangka masa setahun
setengah. Mula-mula kita ada macam-macam challenges juga. Kita minta dia datang,
dia tidak datang. With all the benda yang selalu kita buat, kita sudah dapat serahkan
kepada mereka semua. Sekarang ini kalau tanggungjawab petani adalah untuk
membuat semakan setiap enam bulan dengan BERNAS sebab tanpa semakan kita
tidak akan bayar subsidi harga padi bila padi dihasilkan nanti.

Kad pintar ini at the moment kita tidak ada kolaborasi lagi dengan mana-mana
agensi ataupun bank ataupun Jabatan Pendaftaran Negara. Ini adalah disebabkan
kita baru sahaja launch. Kita punya hasrat kalau kita dapat collaborate dengan JPN
ia adalah sangat membantu dan memudahkan. Akan tetapi, to have access dengan
JPN daripada syarikat swasta ada sedikit kesukaran. That is why at the moment bila
kita buat checking ini kita gunakan Kementerian Pertanian as a platform untuk kita
dapat akses. If we were to go on our own kita tidak dapat akses.

Datuk Seri Dr. Noraini binti Ahmad: Kad pintar apa kegunaannya
sebenarnya? Maklumat terkini mengenai pesawah. Lain-lain kalau subsidi itu masuk

terus dalam kad pintar itu juga kah?
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Encik Abdul Rahman bin Mohd Nasri: Kalau dahulu kita pakai kad daftar
pesawah hanyalah kad. Bila dia datang buat semakan dan prosesnya adalah mudah.
Akan tetapi, dengan kad pintar ini maklumat yang ada bila kita scan, dia akan ada
maklumat semua. Dahulu kita ada secara kad, kita key in dalam sistem. Sekarang
ini kita ada kad pintar yang bila kita scan through akan keluar nama, IC, akaun bank,
tanah usaha dia di mana, dia punya hasilan dia keluarkan berapa banyak, dia jual di
mana. Semua maklumat itu kita ada. Jadi, dengan maklumat itu kita akan uruskan
semua pembayaran ataupun subsidi. Semua subsidi ini kita akan bayar terus kepada
akaun yang menanam padi.

Datuk Seri Dr. Noraini binti Ahmad: Akan tetapi, kad pintar ini tidak berapa
pintar lagi. Oleh sebab ia belum ada link dengan JPN. Kalau orang meninggal pun
tidak dapat detect. Selepas itu mungkin fikirkan...

Tuan Pengerusi: Forward.

Datuk Azman bin Mahmood: Yang Berhormat boleh saya jawab. Oleh
sebab itu kita ada satu obligasi lain yang Sistem Pembangunan Padi dan Beras di
bawah RM22 juta yang di obligasi ke sembilan, pembangunan sistem maklumat padi
dan beras secara komprehensif kita hendak bangunkan satu sistem padi dan beras.
Kita boleh link-kan kepada semua agensi kerajaan yang berkaitan. Itu yang paling
penting.

Dr. Hajah Halimah Ali: Adakah data itu yang ada pada BERNAS, 100
percent berada di MAFI?

Datuk Seri Dr. Noraini binti Ahmad: BERNAS ini ditugaskan untuk buat
kutipan data-data ini semua. Pelaksanaan.

Datuk Azman bin Mahmood: Untuk subsidi harga padi sahaja. Untuk subsidi
output sahaja.

Datuk Seri Dr. Noraini binti Ahmad: Okey.

Tuan Ahmad Tarmizi bin Sulaiman: Datuk Azman mungkin jelaskan berapa
kad-kad yang perlu ada oleh seorang pesawah itu? Adakah juga seperti yang saya
maklum Kad Takaful Kasih Agrobank. Itu juga mungkin ada penyelarasan dengan
kad pintar ini ataupun ia ada separate di situ?
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Datuk Azman bin Mahmood: la stand alone, yang BERNAS ini stand alone.
Belum lagi, belum digabung— yang itu antara baja punya kad, dengan Agrobank.

Tuan Sim Tze Tzin: Tuan Pengerusi, kalau boleh saya tanya soalan. Terima
kasih Datuk KSU dan Datuk Azman, kawan lama. Saya hendak tanya tentang isu
dasar. Kita tahu bahawa kerajaan terdahulu telah melaksanakan proses
pemansuhan monopoli. Ini kerana kita tahu bahawa monopoli itu market distortion

dan ia menyebabkan tak ada competition, empty competition. Jadi, menyebabkan
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sesuatu sektor itu tidak maju ke hadapan. Jadi, saya nampak bahawa— of course
kita pun tahu bahawa tentang isu single gatekeeper yang menstabilkan bekalan padi.
Jadi, there is always a debate tentang market atau single gatekeeper ini.

Saya hendak tanya tentang Datuk Azman, apabila kerajaan membuat
keputusan untuk melanjutkan 10 tahun lagi untuk BERNAS, itu cadangan daripada
kementerian atau ia adalah diputuskan oleh Jemaah Menteri dan bukan
kementerian? Kementerian punya cadangan kepada kerajaan adalah untuk open up
atau continue dengan monopoli? Itu soalan pertama.

Kedua adalah saya hendak tujukan soalan kepada BERNAS punya— your
profit before tax setiap tahun for the past five years, what is your profit before tax?
Boleh berikan kepada PAC supaya kita boleh tahu tentang konteks tentang your
financial strength and your capability untuk melaksanakan semua dasar dan
obligation yang telah diberikan.

Ketiga adalah tentang— ini adalah soalan kepada KSU. Kita ada masalah
pengurusan BERNAS. Sebab BERNAS walaupun ia monopoli, ia ada bias— sorry,
single gatekeeper tetapi kita tahu bahawa masalah BERNAS juga sometimes tidak
menepati obligation mereka. ltulah sebabnya ada isu-isu yang dibangkitkan oleh
Jabatan Audit Negara. Akan tetapi, ada sesuatu yang amat besar di mana— ini
adalah market tidak disiasat oleh Jabatan Audit Negara, adalah tentang kekurangan
bekalan beras.

Saya banyak terima rungutan dan aduan daripada pengilang-pengilang.
Mereka hendak beli— sekarang BERNAS macam the king. Dia hendak jual kepada
you, dia jual. Dia tak suka you, dia tak jual kepada pengilang daripada beras import.
Contohnya ada beberapa syarikat yang bukan anak syarikat BERNAS, mereka tidak
dapat supply beras. Jadi, kapasiti mereka boleh 100 percent tetapi mereka dapat beli
hanya 60 to 70 percent beras daripada BERNAS dan sometimes ada permintaan
untuk specialty rice yang diminta tetapi BERNAS tidak supply.

Jadi, ini menyebabkan consumer kita limited of choice, dia tak dapat pelbagai
jenis. Mungkin we can get better different kind of rice from different country tetapi
because of monopoli itu kita tidak dapat isu ini. la ada manipulation of the market dan
lack of choices for local consumer. Jadi, ini apakah respons dari kementerian supaya
kita boleh minimumkan. Kita tahu bahawa konsesi 10 tahun, but the ministry must do
something to make sure ia impak kepada the monopoly itu menyebabkan market
distortion, anti- competitiveness ini boleh dikurangkan supaya market itu boleh lebih
live— | mean more competition into the market. Terima kasih.

Datuk Azman bin Mahmood: Boleh saya jawab kepada Yang Berhormat
Mantan Timbalan Menteri pada ketika tahun 20187 Pertama, tentang monopoli.

Sebenarnya monopoli yang dimaksudkan oleh— sebelum ini kita panggil konsesi ini
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sebagai single gatekeeper. Akan tetapi, yang baru ini kita panggil pengimport utama
sahaja. Kita ada soft landing sebenarnya. Pertama, semua tanah sebelum ini di
bawah BERNAS dan juga di bawah kerajaan tetapi sekarang ini semua title sebanyak
88 title yang di bawah BERNAS kita transfer semua kepada Pesuruhjaya Tanah
Persekutuan (PTP). Maknanya kalau anytime kerajaan buat keputusan untuk buat
tender terbuka atau ini, kita boleh buat sebenarnya. Dalam klausa kita boleh exit
policy, kita boleh buat cara itu.

Saya sendiri pada bulan Januari, saya telah bentangkan cadangan baharu
kepada Yang Amat Berhormat Perdana Menteri yang baharu untuk membuka sedikit
ruang, 30 peratus kepada pemborong-pemborong yang berpengalaman sahaja—
bukan mereka yang tidak ada pengalaman, untuk memberi saingan kepada
BERNAS. Akan tetapi, tidak ada keputusan pada peringkat Perdana Menteri.
Maknanya keputusan masih kekal dengan sedia ada. Itu status terkini yang ada.
Maknanya kita pihak kerajaan bukan sahaja kita ikut apa yang ada yang lama, kita
ada soft landing sebenarnya.

Kita juga ada perancangan untuk masa depan. Maknanya tanah-tanah itu
semua diserahkan kepada kerajaan supaya bila kita buat keputusan yang akan
datang, maknanya tidak akan bebankan kepada kerajaan pada ketika itu.

Tuan Syahredzan bin Johan: Saya hendak bertanya soalan...

Tuan Sim Tze Tzin: Maaf. Saya mahu jawapan dahulu. Datuk Azman,
semasa itu adakah kerajaan buat keputusan— itu cadangan daripada kementerian
untuk lanjutkan konsesi atau diputuskan sendiri oleh Kabinet?

Datuk Azman bin Mahmood: Keputusan itu sebenarnya secara bersama,
kolektif. Tidak ada keputusan arahan daripada kita ataupun arahan dari atas.
Maknanya secara kolektif, secara bersama pada ketika itu adalah kita terlibat dengan
PKP. Kita perlu ada satu badan untuk mengurus beras dan kemasukan beras pada
ketika itu.

Tuan Sim Tze Tzin: Okey, soalan kepada BERNAS. Your profit before tax
for the past five years?

Encik Abdul Rahman bin Mohd Nasri: Yang Berhormat, untuk profit before
tax for the last five years boleh saya mohon untuk saya kemukakan sebab saya tak
sedia dengan maklumat kewangan pada hari ini. Akan tetapi, supaya maklumat lebih
tepat daripada segi— sekejap masa nanti saya akan berikan terus.

Tuan Pengerusi: Nanti boleh provide ya.

Encik Abdul Rahman bin Mohd Nasri: Boleh, saya akan provide.

Tuan Pengerusi: Provide terus kepada bekretariat.

Encik Abdul Rahman bin Mohd Nasri: Boleh.

Tuan Sim Tze Tzin: Soalan ketiga kepada KSU?
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Encik Abdul Rahman bin Mohd Nasri: Yang Berhormat Tuan Sim, fasal
beras tadi itu boleh saya address juga fasal kata beras kurang sedikit, pemborong
cuba kata hendak beli kata tak dapat. Untuk makluman Yang Berhormat Tuan Sim,
beras import yang BERNAS bawa masuk setiap tahun adalah limited. la bukan
unlimited. Kebanyakan orang ingat macam BERNAS boleh bawa sebanyak mana
yang BERNAS hendak bawa. In a year, kita akan diberi kuota import. Kalau tahun ini
kita diberi sejuta metrik tan. Dalam sejuta metrik tan itu kita akan bawa masuk
throughout the year to make sure that the whole year itu kita akan ada beras.

Sebab the reason kenapa kuota import ini diberi adalah untuk mencukupkan
beras yang tak cukup dalam negara ini. Sebab negara kita hanya keluarkan dalam
70 peratus. We are self-sufficient around 70 percent. Jadi, kita bawa yang tidak cukup
itu, kita akan spread over the years. Akan tetapi, disebabkan permintaan pada awal
tahun nampaknya agak tinggi, kita notice that kalau kita biasa jual dalam 58,000 per
month. For the first four months, kita sudah jual 75,000 per month. So, makna kata
kita sudah jual lebih 26 percent daripada biasa sampai bulan Mei.

So, that is why bila kita tengok permintaan ini tinggi, patutnya dengan jumlah
yang kita sudah keluarkan itu, it is sufficient for the market, untuk market dalam
negara. Mungkin ada unsur-unsur spekulasi atau pun mungkin ada cubaan untuk
dapatkan beras— kadang-kadang beras BERNAS ini harganya adalah baik. Mungkin
itu berlaku. Akan tetap,i kita still have to control because kita tak boleh hendak beri
kalau satu syarikat itu biasa beli 1,000, dia hendak beli 10,000 dan biasanya we know
the record for the past many years how certain companies punya purchase pattern
and all that.

So, whatever it is atas sesi libat urus yang kita ada dengan pihak
kementerian, kita ada lagi bawa masuk beras. Kita tambah lagi dalam 150,000 in a
month of May. We continue to bring in the the month of June yang mana kita punya
AP kalau kita bawa masuk at this rate jumlah AP sejuta itu dalam bulan Ogos akan
habis. So we will request— kita akan tengok pattern itu sama ada akan masih tinggi
atau tidak. Kalau ia masih tinggi, we would have to request for additional AP for this
year. Meaning to say kalau kita minta nanti dan betul kita kena bawa masuk, then
the quantity for this year would be higher than we used to bring in the past years. Itu
penjelasan daripada BERNAS.
m1220

On the specialty rice itu saya rasa it is back-to-back. Kita tidak ada halang.
Kalau dia hendak certain specialty macam Basmathi, beras pulut, beras wangi.
Kalau dia hendak beras wangi dia order kita akan order, it is back-to-back business,

based on market price.
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Kalau ada maklumat saya akan check Yang Berhormat. Kalau tidak saya
rasa, we never deny because this is business. We want sale also on this specialty
rice. That is the answer on the rice-lah Yang Berhormat.

Dr. Hajah Halimah Ali: Tuan Pengerusi, tidak dapat jawapan fasal baja lagi
tadi.

Keduanya, saya hendak tahu mungkin daripada KSU, dari kementerian.
Berapa ratio beras yang diimport dengan beras yang dikeluarkan oleh negara?

Datuk Azman bin Mahmood: Keluaran beras dalam negara 65 peratus
pada tahun lepas dan 35 peratus kita perlu import. Itu ratio.

Kedua tentang baja yang — baja sebenarnya kita beri 100 percent tender ini
kepada NAFAS. Lebih kurang dalam 500 juta hingga 600 juta setahun. Apa yang
petani dapat dalam kelayakannya yang dapat, pertama tentang baja sebatian.
Maksudnya baja sebatian dia dapat 12 beg per hektar, baja urea enam beg, baja
tambahan juga enam beg. Dia juga dapat racun lebih kurang RM200 per musim.

Kita juga bagi lebih kurang dalam insentif pembajakan RM100. Maknanya
apa yang Yang Berhormat tanya, adakah mereka ini kalau hendak dapat peruntukan
itu perlu ada orang dalam. Tidak ada, no. Kalau benda itu berlaku boleh adukan
kepada kita. Kita akan ambil tindakan.

Dr. Hajah Halimah Ali: Adakah yang ada kad pintar pesawah ini tadi boleh
layak menerima baja?

Datuk Azman bin Mahmood: Semua pesawah yang berdaftar layak
menerima apa yang disebut tadi.

Dr. Hajah Halimah Ali: Okey, terima kasih.

Datuk Seri Dr. Noraini binti Ahmad: Okey, Datuk KSU, saya cuma hendak
tanyalah sebab tadi kita tahu AP untuk import beras dan sebagainya. Cuma saya
hendak tahu siapa sebenarnya yang in charge untuk membantu meningkatkan hasil
padi oleh local farmers ini. Juga membantu daripada segi in terms of quality of the
paddy yang produced itu. BERNAS-kah? MAFI-kah?

Jadinya ia macam compete with each other? Yang import dengan local hasil
ini. Ini sebab saya hendak tahu dan apakah tindakan yang dibuat oleh kementerian
dalam membantu meningkatkan hasil padi dalam negara.

Datuk Lokman Hakim bin Ali: Terima kasih, Yang Berhormat. Saya
sebenarnya ada hutang satu soalan tadi Yang Berhormat bertanya. Boleh saya
jawab yang ini dulu berkenaan dengan pengeluaran hasil padi. la di bawah Dasar
Agromakanan Negara 2.0 yang mana kita lihat perlu meningkatkan SSL kita daripada

63 peratus kepada 80 peratus pada tahun 2030.
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Maka kita ada tindakan-tindakan strategik untuk memastikan bahawa kita
dapat meningkatkan pengeluaran padi seluruh negara. Secara keseluruhannya ia
adalah sekitar lima ke enam metrik tan di seluruh negara.

Akan tetapi, program-program yang tertentu seperti SBB, Padi Berskala
Besar dengan kerjasama daripada 27 buah syarikat-syarikat yang dilaksanakan hari
ini melalui pelbagai projek di pelbagai lokasi sedang berjalan.

Antara keduanya mengenai dengan projek 5x2, lima musim dalam dua tahun
adalah antara salah satu daripada strategik program untuk meningkatkan juga
pengeluaran dan produktiviti padi di seluruh negara juga.

Juga cara pengurusan ladang yang efektif atau berkesan yang mana yang
baru-baru ini kita melihat kepada Mini Sekinchan. Kita tahu bahawa di Sekinchan
pengeluaran padinya hampir kepada 13 dan sekurang-kurangnya lapan ke 10 metrik
tan. Program Mini Sekinchan itu dibawa juga ke tempat-tempat lokasi lain. Hari ini
di Perlis dan di Kedah dan juga akan dipanjangkan kepada ladang-ladang ataupun
pesawah di bawah IADA di bahagian Perak dan juga Kelantan, Terengganu.

Jadi kalau kita lihatkan bahawa projek untuk meningkatkan pengeluaran padi
ataupun strategi itu sedang langsung. Malahan kalau kita tengok daripada segi
hasilnya Yang Berhormat, kalau 5x2 kita dapat musim yang pertama pun di tiga
tempat yang kita laksanakan rintis daripada enam.

Daripada tiga tempat kita lihat bahawa tempat yang pertama di Kedah, lokasi
pertama di Kedah tersebut telah meningkat kepada enam metrik tan daripada
sebelum projek tersebut iaitu lebih kurang lima. Kita dapat satu metrik tan. Kalau
dilaksanakan lima musim maksudnya empat musim yang kebiasaan kita dapat satu
tan metrik yang lebih dan lima tan lagi dalam musim tambahan.

Juga di dua tempat juga menampakkan lebih kurang peningkatan kepada 30
peratus ke 40 peratus musim. Ini tertakluk kepada pastinya bukan sahaja kita lihat
pada pengeluaran padi atau pengeluaran padi di kawasan tetapi infrastruktur seperti
tersier, secondary dan sumber air yang diperlukan. Maka di Kedah misalnya telah
dibentangkan kepada Yang Amat Berhormat Perdana Menteri pada Jumaat yang
lepas. Mengenai program keseluruhan MADA iaitu pembangunan 5x2 dan juga
pembangunan tersier dan juga empangan. Maka dengan harapannya bahawa
keseluruhan 100,000 parcels padi di Kedah tersebut dapat kita laksanakan lima kali
dua.

Seterusnya, adalah soalan — agensi yang boleh membantu. Maka program-
program yang dilaksanakan adalah melalui pelbagai agensi di bawah Kementerian
Pertanian dan Keterjaminan Makanan, MADA, IADA, KADA dan juga pastinya di

peringkat PPK juga yang mana di bawah Lembaga Pertubuhan Peladang juga.
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Jadi KPKM bersama dengan agensi-agensi yang utama juga pemain-pemain
daripada syarikat seperti BERNAS dan GLCs sedang melaksanakan program-
program rintis atau program-program di bawah yang kita kenal pasti di bawah Dasar
Agromakanan Negara untuk meningkatkan skim padi.

Juga yang pentingnya juga ialah apakah kesan yang akan diterima oleh
petani-petani bagi memastikan pengurusan ladang itu adalah pengurusan yang
terbaik. Maka disiplin, integriti dan mentaliti pesawah tersebut juga diberi keutamaan
dengan harapan beberapa program berskala besar ini seperti SBB dengan program
bersama syarikat-syarikat. Mentaliti cara pengurusan ladang itu dapat dimajukan
dengan baik dengan penggunaan juga— it is complimented dengan penggunaan
automasi dan machinery di ladang-ladang berkenaan.

Soalan yang saya hutang tadi Yang Berhormat berkenaan dengan
kekurangan beras di pasaran. Betul Yang Berhormat kita sentiasa mendapat maklum
balas daripada peruncit dan pemborong mengenai dengan kedudukan beras tetapi
siasatan sentiasa kita laksanakan dan saya minta Ketua Pengarah Kawal Selia Padi
dan Beras Negara, Datuk Azman untuk mengadakan libat urus dengan pemain-
pemain dalam ekosistem beras termasuklah pemborong dan peruncit sendiri.

I think the latest session, was two weeks ago, dalam dua minggu yang lepas.
Kita dibagi jaminan bahawa bekalan beras dalam negara mencukupi. Mungkin kalau
Datuk Azman any latest development daripada sesi libat urus berkenaan.

Datuk Azman bin Mahmood: Kita telah adakan sesi libat urus bersama
dengan pemborong dan kita akan adakan setiap minggu, bukan setakat pemborong
dan peruncit dengan persatuan-persatuan yang terlibat.

Kalau ada kekurangan itu kita akan — di pihak BERNAS kita akan adakan
mesyuarat setiap bulan. BERNAS kena laporkan dan kalau kita nampak ada
kekurangan tetapi dalam rekod kita masih lagi trading stock ada lagi lebih kurang
700,000.
n1230

Maksudnya tiada isu kita ada lebih kurang dalam kalau kita campur dengan
stockpile 250,000 kita masih lagi ada dalam 1.53. Maksunya dalam lima bulan kita
masih lagi ada stok beras. Akan tetapi itu pun sentiasa bertambah sebab kawasan
penanaman padi kita sentiasa menanam dan mengeluarkan padi. Bukan serentak
sebagaimana negara lain.

Datuk Seri Dr. Noraini binti Ahmad: | wonder berapa average umur
pesawah? | am just wondering.

Tuan Haji Azli bin Yusof: Boleh saya minta address benda yang hampir
sama sebelum kita pergi tempat yang lain?

Tuan Pengerusi: Ya Yang Berhormat Shah Alam.
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Tuan Haji Azli bin Yusof: Terima kasih Tuan Pengerusi. Sebenarnya saya
ingin bertanya tentang stockpile beras ini. Berapa bulan kita punya inventory stock
holding? Akan tetapi, Datuk Azman sudah sebutkan lima, enam bulan. Itu memang
sasaran kita untuk...

Datuk Azman bin Mahmood: Lima bulan itu adalah tidak termasuk stockpile.
Itu trading stock. Maknanya 250 itu memang kita bertahan lebih kurang dalam
sebulan setengah sahaja untuk kalau berlaku bencana. Stockpile ini hanya akan
digunakan ketika berlaku bencana besar sahaja.

Tuan Haji Azli bin Yusof [Shah Alam]: Ini ada merupakan obligasi yang
BERNAS kena sediakan. Cuma dalam laporan audit ini tidak termasuk dalam skop
kali ini. Saya rasa ini pun agak penting juga supaya BERNAS menunaikan obligasi
ini walaupun tidak diaudit. Akan tetapi kita tidak tahu keadaan sebenarnya.

Kemudian soalan— selain daripada itu, saya hendak fokus kepada laporan
audit yang saya rasa ada perlukan penjelasan daripada kementerian. Penerimaan
wang yang belum dijelaskan atau pun belum diterima oleh kementerian adalah RM5
juta untuk sistem maklumat, RM20 juta untuk pembangunan nutrien tanah. Saya rasa
ini yang penting. la berkaitan juga dengan— bila sistem maklumat ini tidak dijalankan
atau pun tidak dimulakan dia akan memberi kesan kepada kad pintar sebab kad
pintar itu sementara. Kita akan bepusing-pusing pergi cerita kad pintar. Saya rasa
kita tidak perlu sudah cerita kad pintar ini.

Kita harus fokus kepada kesediaan dan kesungguhan daripada pihak
kementerian untuk memulakan, kalau belum. Jadi, saya minta status sistem
maklumat padi beras ini, adakah kementerian sudah mulakan. Kedua, sudahkah
obligasi daripada pihak BERNAS sudah pun diterima. Kalau ikutkan RM5 juta tahun
pertama, RM5 juta tahun kedua sudah menjadi RM10 juta. Sepatutnya kita sudah
boleh start kick off dan ada progress kepada sistem maklumat itu.

Keduanya daripada segi RM20 juta setiap tahun untuk pembangunan nutrien
tanah. Sebab yang ini pun agak saya rasa kritikal juga. Kita hendak tingkatkan yield
padi itu dan dalam masa yang sama kita juga menghadapi masalah daripada segi
kualiti benih. Dalam masa yang sama, kita juga ada isu tentang keadaan tanah-tanah
padi, tanah bendang kita yang sudah overused. Makin lama ia makin— Ini ketara.
Saya tinggal di Sungai Besar, Datuk Azman. Saya memang duduk atas sawah padi.
Rumah saya sampai sekarang ini masih ada lagi. Saya tahulah. Cuma, alhamdulillah
kalau average yang keluarga kami usahakan itu di Sungai Besar di bawah Projek
Barat Laut adalah lebih kurang dalam lapan hingga sembilan tan setiap musim. Agak
tinggi berbanding dengan yang lain-lain.

Sekinchan itu ia memang super. Itu memang jadi benchmark kepada setiap

pesawah di Projek Barat Laut. Akan tetapi, lapan hingga sembilan tan kira average.
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Akan tetapi, dalam banyak keadaan ia tidak tentu disebabkan serangan dan
sebagainya. Tidak apalah itu kita pulangkan kepada Kementerian MAFI untuk
hendak address. Nutrien tanah itu sekarang ini sudah jadi isu yang sangat kritikal. Di
belah-belah Sungai Panjang itu disebabkan oleh nutrien dan of course dengan
penyakit juga, ia sudah semakin lama semakin kurang sehinggakan Kerajaan Negeri
Selangor terpaksa bantu juga.

Saya hendak tahu adakah mungkin ini disebabkan oleh kelambatan tindakan
daripada pihak kementerian, maka menyebabkan Kerajaan Negeri Selangor
terpaksa intervene. Atau pun bukanlah hendak intervene tetapi hendak bantu
menyokong— supplement kementerian. la punya spirit begitu. Bukan hendak
mengambil alih. Saya hendak tahu, adakah obligasi daripada BERNAS ini,
kementerian sudah terima dan sudah mulakan usaha ini. Oleh sebab makin lama kita
tangguh, isu nutrien ini akan makin berlarutan, menjejaskan.

Kemudian, tadi disebutkan tentang subsidi SSHP. Saya hendak tahu
sebenarnya yang berapa banyak setahun yang disumbangkan oleh BERNAS dan
berapa banyak ditanggung oleh pihak kerajaan. Oleh sebab total ialah RM630 juta
setahun SSHP kalau saya tidak salah dengar. Sedangkan obligasi keseluruhan dari
BERNAS secara average-nya adalah RM268. Maknanya Kkerajaan sendiri
menyumbang sebahagian daripada subsidi kepada harga padi. Saya rasa itulah
yang ingin saya bangkitkan.

Datuk Azman bin Mahmood: Terima kasih kepada Yang Berhormat Shah
Alam. Dia pun memang dari sawah padi juga, bermula dari sawah padi. Sebenarnya
kalau Yang Berhormat berjalan, kami hendak berlari. Kalau Yang Berhormat berlari,
kami hendak terbang. Dalam sistem dan juga soil profiling ini. Soil profiling ini
memang penting because kita akan dapat pembacaan tepat. Sekarang ini mana
yang kita bagi satu Panadol kepada semua negeri. Kalau kita bagi 12 beg baja
sebatian itu, semua pakai.

Contohnya macam Langkawi, baja urea. Sebenarnya urea tidak perlu dipakai
di Langkawi tetapi kita bagi juga because kita tidak ada formula. Oleh sebab itu, kita
perlukan soil profiling. Nutrien tanah itu perlu dibangunkan dalam sistem. Kedua-dua
sistem ini kita dalam proses penyediaan need statement dan juga spesifikasi. Oleh
sebab kita perlukan pelbagai pakar untuk terlibat dalam penyediaan. Kita
memerlukan sedikit masa untuk kita selesaikan. Dana itu perlu dimasukkan selepas
sistem ini di-award kepada syarikat yang berjaya, baru BERNAS dibenarkan bayar
secara berperingkat.

Untuk kelayakan Skim Subsidi Harga Padi, sebenarnya subsidi kerajaan...

Tuan Haji Azli bin Yusof: Sorry Datuk. Statusnya sekarang ini sistem itu

macam mana?
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Datuk Azman bin Mahmood: Kita menyediakan need statement dan
penyediaan spesifikasi. Subsidi harga padi sebenarnya di kerajaan peruntukan pada
tahun ini adalah RM630 juta. Maknanya semua itu adalah duit kerajaan. Bukan
daripada sumbangan. 100 peratus daripada kerajaan cuma kita minta BERNAS
uruskan sahaja pembayaran itu.

Tuan Syahredzan bin Johan: Boleh saya tanya soalan?

Datuk Azman bin Mahmood: Yang Berhormat BERNAS hendak tambah.
You want to add?

Encik Abdul Rahman bin Mohd Nasri: Yang Berhormat, dengan izin
mengenai dengan SSHP perbelanjaan kerajaan dengan perbelanjaan BERNAS.
Kalau kita tengok BERNAS ini RM630 juta SSHP adalah subsidi yang kerajaan bayar
kepada petani yang menghasilkan padi. Kalau padi dihasilkan baru kita bayar.

Duit itu adalah duit kerajaan. BERNAS punya tugas adalah dalam kita punya
perjanjian, kita akan menguruskan pembayaran. Kita akan adakan kita punya
kakitangan semua di semua kilang swasta. Kita uruskan pembayaran dan kos-kos
untuk hendak membayar ini ditanggung sepenuhnya oleh BERNAS dalam perjanjian
konsesi yang kita ada.

Ada juga keadaan yang BERNAS outside the contract jugalah. Bila kita tahu
subsidi harga padi adalah satu perkara yang sangat sensitif. Kalau Yang Berhormat
sendiri petani, kalau duit subsidi ini tidak dapat, petani akan bising. Kalau lewat
sedikit pun, mereka akan bising. Dia akan bising.

Antara contribution BERNAS atau pun pengorbanan BERNAS adalah kalau
macam contohnya this year bila perbahasan mengenai bajet ini dibuat kepada bulan
Mac, bajet untuk SSHP daripada kerajaan ini tidak boleh disalurkan lagi pada masa
itu. For the period of December until May BERNAS mengeluarkan duitnya sendiri
sebanyak RM222 juta untuk bayar kepada petani supaya petani tidak bising. Itu
antara yang kita buat bila kita manage Skim Subsidi Harga Padi ini. Terima kasih.

Datuk Lokman Hakim bin Ali: Yang Berhormat, boleh saya menjawab
soalan berkenaan dengan umur pesawah? Yang Berhormat bertanya mengenai
peratusan umur pesawah tadi. Umur 60 tahun dan ke atas, 36 peratus. Umur 50 ke
59 tahun, 25 peratus. Antara 50 tahun ke atas hampir dengan 61 peratus. Selainnya
40 ke 49 tahun, 15 peratus. Umur 30 ke 39 tahun, sembilan peratus. Umur 20 ke 29
tahun, tiga peratus. Umur 20 tahun ke bawah, 12 peratus. | think we need more
younger people to partake in the ecosystem.
m1240

Tuan Syahredzan bin Johan: Saya hendak tanya soalan berkenaan — balik

semula kepada isu pertama itu sebab saya rasa isu kedua dan isu ketiga adalah isu
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deliverable yang mana sudah tentu kalau ada penambahbaikan, kita akan dapat
penyampaian yang lebih baik

Akan tetapi pada saya isu yang pertama ini adalah satu isu yang fundamental
yang mana kita tengok ada satu keputusan daripada Jemaah Menteri pada tahun
2020 untuk kita ada satu akaun amanah ini. Kemudian perjanjian telah
ditandatangani pada awal 2021 untuk wujudkan akaun amanah ini.

Akan tetapi akaun amanah ini tidak diwujudkan sehingga pada awal bulan ini.
Saya rasa ini akan menjejaskan segala deliverable yang patut diberikan, obligasi
yang patut dilaksanakan di bawah perjanjian konsesi sebab kalau kita tengok klausa
20 itu, ia kata semua duit yang diberikan oleh BERNAS bawah klausa 16, 17, 18,19
ini kena dimasukkan dalam trust account ini. Akan tetapi trust account cuma
diwujudkan pada awal tahun ini ataupun awal bulan ini. Maknanya sudah ada lebih
kurang dua tahun yang mana trust account itu tidak diwujudkan.

Jadi persoalan yang saya hendak utarakan di sini adalah — dan saya melihat
ini satu kegagalan di antara — maaf ya saya cakap ini, tetapi ini adalah kegagalan di
antara kedua-dua pihak, MAFI dan juga BERNAS untuk mewujudkan trust account
ini sampai sekarang. Kita tidak boleh kata bahawa kita ada akaun sementara ini
sebab tadi pun Datuk kata bahawa akaun sementara ini kalau kita hendak
bandingkan dengan trust account, trust account lebih efisien, lebih mudah untuk
keluarkan duit dari trust account kalau berbanding dengan akaun sementara.

Jadi untuk pastikan bahawa di masa hadapan, kita tidak ada situasi macam
ini, yang mana benda fundamental yang akan memastikan kelancaran obligasi-
obligasi itu dapat dilaksanakan, saya hendak tanya kenapa sampai bulan ini baru
trust account itu diwujudkan? Terima kasih.

Datuk Lokman Hakim bin Ali: Pertama Yang Berhormat, terima kasih. Saya
tidak rasa bahawa pemerhatian kegagalan itu mungkin daripada segi persepsi sebab
dalam 2021 konsesi ini yang kita kenal pasti bahawa adanya sumbangan kepada
kerajaan oleh pihak BERNAS, yang mana penambahan-penambahan kepada
obligasi tersebut.

Susulan daripada itu, keperluan untuk — betul seperti Yang Berhormat kata
untuk diwujudkan akaun amanah. Di dalam Peraturan Kewangan, kita mohon untuk
diwujudkan akaun amanah tersebut tetapi dibenarkan untuk kita wujudkan akaun
sementara ATTD.

Fungsi ATTD ini juga adalah boleh digunakan atau berfungsi sebagai untuk
digunakan duit yang dimasukkan ke dalam ATTD untuk obligasi-obligasi yang
dinyatakan. So, basically kalau sekiranya penggunaan duit tersebut adalah untuk
menyelaras atau melaksanakan keperluan di bawah obligasi sosial yang telah

dinyatakan di bawah konsesi, masih boleh dilaksanakan dan juga dilaksanakan
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melalui tata kelola dan cara yang baik. Cumanya permohonan untuk mendapatkan
akaun amanah itu bukan sahaja terus kepada KPKM untuk wujudkan.

la melalui beberapa proses. Antara prosesnya juga untuk memohon
persetujuan daripada MOF. Itu proses yang dilakukan secara berterusan. Mungkin
masa yang diberi yang diluluskan oleh kita setelah permohonan dibuat adalah pada
bulan Mei yang lepas. Cuma sekarang ini adalah untuk tindakan seterusnya untuk
mengalihkan atau apa sahaja baki di bawah ATTD itu dialihkan di dalam akaun
amanah untuk dilaksanakan sebarang fungsi yang sebenar berkenaan dengan dana
obligasi tersebut.

Jadi saya fikir di pihak kementerian, kita melaksanakan susulan tersebut
berterusan dan jika dikatakan gagal — bagi saya kalau dikatakan gagal, sekiranya
dalam apa platform atau apa mekanisme dan kaedah, ia tidak dapat digunakan atau
ditangguhkan daripada digunakan sehingga adanya akaun amanah. Akan tetapi
dalam kes ini dalam akaun ATTD, akaun sementara sebelum akaun amanah
mendapat kelulusan MOF, fungsinya masih seperti yang ditetapkan di bawah
perjanjian konsesi yang boleh digunakan sekiranya ada bencana, sekiranya
memerlukan apa-apa tujuan yang telah ditetapkan di bawah perjanjian konsesi
tersebut.

Dr. Hajah Halimah Ali: Tuan Pengerusi...

Tuan Syahredzan bin Johan: Maaf Datuk. Sorry, on the same topic saya
hendak dapatkan klarifikasi sebab maksudnya sekarang the reason trust account ini
hanya diwujudkan tahun ini adalah sebab isu kelulusan yang lambat daripada pihak
MOF? Adakah itu sebabnya?

Datuk Lokman Hakim bin Ali: la melalui proses permohonan. Jadi proses
permohonan saya tidak pasti apa proses permohonan di peringkat Kementerian
Kewangan tetapi di peringkat KPKM, sebab saya dimaklumkan di peringkat
Kementerian Kewangan juga terdapat 50 lagi permohonan akaun amanah. Jadi
maka kita yang nombor 51.

So, we had to go through that process as well. Malahan Datuk Azman sendiri
telah beberapa kali pergi ke Kementerian Kewangan untuk memohon diberikan
keutamaan untuk tabung amanah ini diberi kelulusan awal. Jadi saya fikir MOF juga
ada mempunyai cabarannya sendiri, Yang Berhormat.

Tuan Sim Tze Tzin : Tuan Pengerusi, saya hendak tanya tentang isu dana
untuk jentera ladang dan mekanisasi padi. Setiap tahun kita dapat RM4 juta. So,
apakah prosesnya? Bagaimana kita memilih untuk memberi ladang, PPK mana, jenis
jentera apa? Apakah proses daripada bawah, maksudnya PPK buat permohonan ke

dan kementerian buat keputusan bagi — sebab kita ada lebih kurang 300 lebih PPK
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dan majoritinya melibatkan diri dalam sawah padi. Jadi apakah — sebab RM4 juta itu
tidak banyak. Jadi itu soalan pertama. Prosesnya bagaimana dapat.

Kedua adalah adakah kementerian pernah fikir bolehkah kita turn the RM4
juta itu kepada soft loan atau interest-free loan supaya ia lebih memanfaatkan lebih
banyak PPK, lebih banyak pesawah-pesawah daripada hanya kita dapat beli 30 buah
jentera satu tahun. 30 buah jentera untuk satu negara tidak cukup. Kita tahu bahawa
harga jentera akan naik setiap tahun jadi sekarang 30 jenis jentera dalam 10 tahun
mungkin tinggal 10 sahaja yang boleh kita dapat beli.

Jadi ini isu yang mungkin kementerian boleh fikir cara yang lebih kreatif untuk
memanfaatkan lebih ramai sebab kita hendak make sure that automation,
mechanisation berlaku secara meluas but | think the current funding model itu | think
is not very efficient.

Ketiga, saya nampak bahawa isu maintenance. Baru beli sahaja sudah rosak
dan tidak ada duit untuk membaiki jentera yang rosak. What is your response tentang
isu ini, terima kasih.

Datuk Azman bin Mahmood: Sebelum saya bagi pada BERNAS,
sebenarnya konsep kita buat sekarang kita tidak hendak buat pembelian. Kita buat
konsep sewa. Akan tetapi kalau ada kerosakan kita boleh pulangkan balik kadar
sewa itu pada — sebab kalau kita buat pembelian, kita kena fikirkan maintenance
sebab kita hanya ada peruntukan sampai 10 tahun sahaja. Kita tidak hendak benda-
benda yang kita beli nanti, satu aset dipindahkan kepada kerajaan, benda yang
sudah rosak — yang pertama.

Kedua, tidak boleh digunakan oleh pesawah sebab itu kita mencadangkan
konsep pembelian yang dibuat oleh BERNAS ialah secara sewaan lebih efisien kalau
macam dron sebab selepas tiga tahun dron akan bertambah. Dia obsolete dia punya
teknologi. Sebab itu kita kena cari satu kaedah. Selama ini kalau kita tengok tanam
padi kita guna pakai Holland punya itu. Itu adalah sebenarnya untuk gandum,
bukannya untuk padi tetapi kerana trend kita tidak ada peruntukan untuk membeli
machine, ini yang kita ada sekarang. Yang tidak dipakai, hanya dipakai di Myanmar.
Kita dan Myanmar. Negara lain tidak pakai lagi mesin yang ini. Okey? Selain itu saya
minta BERNAS daripada segi proses.

Encik Abdul Rahman bin Mohd Nasri: Untuk dana mekanisasi ini dengan
landscape farming ini ia berbeza sedikit sebab ia di-design supaya BERNAS
melibatkan diri dalam penanaman padi. Sebab kalau dahulu, perjanjian yang lama,
BERNAS hanyalah post-harvest company. Kita punya role hanya bermula daripada
pembelian padi, buyer of last resort tadi. So, we have been performing satu sampai
empat ini on the first and second agreement pun. Jadi ditambah baik, BERNAS kena
libatkan diri.
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So, BERNAS akan invest, akan keluarkan modal untuk tanam padi dan
apabila kita tanam padi ini juga kita perlu menggunakan mesin-mesin. It is not
something yang — bukan yang kita keluarkan mesin ini untuk seluruh negara, tidaklah
Yang Berhormat..
m1250

Kita akan beli kalau kita tengok kebanyakan mesin kita adalah land leveller
yang kita kena— ada juga traktor untuk tarik land leveller sebab masalah utama
dalam penanam padi ini bila air tidak rata dia akan ada lompong-lompong dan itu
sahaja boleh hilang 10 to 15 percent. We have studied on what are the things yang
menyebabkan keadaan yield itu tidak meningkat.

Nombor dua, kita pakai mini harvester yang di-designed untuk padi. Kita tidak
pakai orang kata harvester besar-besar yang di-modified untuk padi. So, itu salah
satu dan tiga because of the IOT punya pendedahan, kita beli drone juga. This is four
main machines yang selalu kalau datang kepada ladang BERNAS, kita ada mesin-
mesin inilah.

Kejadian mesin rosak ada dua. Satu drone dan satu traktor. Sewaktu traktor
itu sewaktu lawatan audit di padang, hari yang kejadian traktor itu rosak because of
the oil seal dia bocor. Kita repair on the same day. Petang itu dia dah jalan balik and
our machine yang kita beli ini yang hari itu semua under warranty because when we
buy kita ada warranty one year yang kita come together.

For the drone yang rosak itu, this is something new yang kita buat dengan
petani, benda yang kalau kita buat ladang ataupun tanam padi ini kita tidak buat
sendiri. Bila kita cuba hendak buat sendiri sewa daripada petani, ada banyak
tohmahan, ada banyak yang mengatakan kita hendak ambil tanah dia. Kita beli tanah
dia. This has been viral pun dalam industri masa mula-mula Smart SBB itu
diperkenalkan. Jadi, our approach kita buat bersekali dengan petani bersama-sama.
So, bila kita buat bersama-sama, kita bagi training, kita bagi ini dan lagi satu mesin
yang kita yang ada masalah ini bila kita dedahkan penggunaan dron ini kepada
petani, kita latih dia and then, kita bagi dia bawa dron...

Tuan Sim Tze Tzin: Maaf ya. Saya hendak tanya soalan. Mengikut obligasi
sosial kelima. Syarikat konsesi akan memperuntukkan RM40 juta sepanjang tempoh
konsesi atau RM4 juta setahun untuk tujuan penggantian pembelian mesin tuai
traktor atau mesin pertanian yang berkaitan tujuan menyediakan perkhidmatan
kepada pesawah tempatan. Akan tetapi, saya nampak bahawa jawapan daripada
tuan daripada BERNAS bahawa semua mesin ini RM4 juta yang diperuntukan itu
adalah untuk syarikat BERNAS sahaja. Betul?
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Encik Abdul Rahman bin Mohd Nasri: Dia bukan macam itu Yang
Berhormat Tuan Sim. Bila kita buat sawah, kita tidak buat sendiri. Kita buat dengan
petani sedia ada. So, dia orang yang guna.

Tuan Sim Tze Tzin: But to the benefit of BERNAS lah?

Encik Abdul Rahman bin Mohd Nasri: We don’t own...

Tuan Sim Tze Tzin: Benefit of your— because ini adalah projek BERNAS.
Betul tidak?

Encik Abdul Rahman bin Mohd Nasri: Ada yang projek BERNAS, ada yang
sekitar hendak pinjam kita bagi pakai.

Tuan Sim Tze Tzin: Akan tetapi, you pinjam atau you sewa? You ada caj
petani kah?

Encik Abdul Rahman bin Mohd Nasri: Kita ada juga caj yang kita kenakan
untuk kita hendak cover for the maintenance and all that.

Puan Wong Shu Qi: Jadi, akhirnya RM4 juta ini BERNAS mengambil
keputusan untuk beli apa jenis jentera dan BERNAS memiliki jentera ini kalau ada
pesawah yang bukan di bawah skim BERNAS mereka perlu bayar yuran atau caj
untuk sewa. Betul?

Encik Abdul Rahman bin Mohd Nasri: Betul.

Dr. Hajah Halimah Ali: Tuan Pengerusi, oleh sebab kita dah 12.53, saya
hendak to the bottom of— the bottom line-lah apa yang kita hendak capai ini. lkut
tiga isu berbangkit di bawah Laporan Ketua Audit Negara 2021 Siri 2 baru. So, di
antara tiga itu, satu baru hijau. Dua semua kuning. Soalan saya, | think ini soalan the
bottom line PAC ini, kita hendak tahu bila agaknya satu dan dua ini jadi hijau? Makna
settle. Oleh sebab, kita hendak buat laporan ini kan.

Kedua Tuan Pengerusi, kita dengar tadi di mana kita baru 65 peratus sahaja
pengeluaran padi beras untuk negara ini, yang lain kita import. Dengan kita gunakan
soil atau pun tanah ini semaksimumnya. Soalan saya— mungkin pada MAFI lah ini.
Soll life cycle. Sejauh manakah MAFI melihat ke depan supaya kita ini habis-habis
gunakan last, last tanah itu mati tidak boleh hendak tanam apa dah. Bukannya sahaja
fasal benih, tetapi tanah itu sendiri dah habis nutriennya. Buat macam mana kah?
So, what is dia punya apalah your future planning? Terima kasih.

Datuk Lokman Hakim bin Ali: Terima kasih Yang Berhormat. Mengenai
dengan status dua lagi isu pertama dengan isu kedua. Bagi isu pertama itu, banyak
yang telah kita capai khususnya dalam penubuhan akaun amanah tersebut. Kedua
ialah mengenai dengan dana RM37 juta yang mana itu kita akan angkat kepada MJM
untuk diselaraskan supaya kita boleh masukkan dalam supplemental agreement.

Lagi, kalau hendak ikutkan hampir lebih daripada 50 peratus kalau tindakan susulan
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itu dah dilaksanakan. | hope we can be given half hijau lah for it. If there is any such
thing, you know. [Ketawa]

So, but to be if you allow us kertas MJM yang dicadangkan untuk diangkat
kepada Kabinet adalah di awal bulan Julai nanti. So, hopefully selepas mendapat
kelulusan, kita akan berbincang dengan BERNAS to finalise, get the legal scrubbing
to be done dan hopefully by end of July or early August itu we can complete the
second part. The second part. But let me reiterate that the first part itu | think if PAC
allows and Jabatan Audit Negara allows that we have already completed what is
actually requested of us.

Kedua, isu kedua Yang Berhormat this is the same question that actually we
had three sessions before preparation for this session dan tiga-tiga kali itu kami
pusing kepada audit dalam kami lah and we asked the same question. Boleh hijau
tidak sekarang? You know. So, | think the advice is basically if we do the updates
after this, | mean the most likely will be able to complete the exercise within August
actually.

Dr. Hajah Halimah Ali: So, money is not an issue?

Datuk Lokman Hakim bin Ali: | think most, it is not an issue because
tindakan susulan yang kita dah laksanakan quite advance. | mean nothing is, nothing
orang kata is hindrance. Macam misalnya ulasan kepada pembayaran SSHP yang
kepada pesawah yang telah meninggal dunia. We have started to actually you know
rectify by working on the system with Jabatan Pendaftaran Negara. The only thing is
that kalau hendak dapat kad pintar itu untuk lain-lain perkara baja dan sebagainya, |
think that is a system which we have to develop. And that, | think is not part of the
issue to mitigate pembayaran kepada pesawah yang meninggal dunia.

Also, with regards to enhance macam mana tatacara dan tata kelola, kita
memberi pemakluman kepada semua pesawah to come and actually update their
information as well to us as quickly as possible dalam masa yang kita tetapkan
adalah dua kali setahun. Akan tetapi, they can actually inform us on a regular basis
juga. So, | think that is something that tindakan susulan yang telah dilaksanakan and
we hope that we are able to get status hijau itu very soon really.

Dato’ Wira Dr. Ku Abd Rahman bin Ku Ismail: Datuk Seri Pengerusi, saya
hendak— boleh? Terima kasih. Hari ini sebenarnya kita dapat banyak makluman
Datuk KSU.

Datuk Lokman Hakim bin Ali: Alhamdulillah.

Dato' Wira Dr. Ku Abd Rahman bin Ku Ismail: Kita tanya soalan itu minta
pencerahan.

Datuk Lokman Hakim bin Ali: Alhamdulillah.
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Dato' Wira Dr. Ku Abd Rahman bin Ku Ismail: Satu lagi pencerahan saya
hendak minta. Jumlah RM3.126 bilion kos konsesi itu, adakah semuanya akan
dimasukkan dalam tabung amanah? Pertama.

Kedua, since dia masuk tabung amanah sepatutnya kita in control on that
money. Kan? Jadi, boleh tidak kita yang tentukan dalam obligasi sosial ini yang mana
yang kita agensi kerajaan bawah kementerian pertanian sendiri boleh laksanakan
dan yang mana yang BERNAS boleh laksanakan.

Tadi, saya dengar tadi fasal mesin— Yang Berhormat Bayan Baru tanya tadi.
Jentera. Sebanyak RM4 juta setahun. RM40 juta, 10 tahun dan bila tanya soalan
sama ada jentera ini digunakan oleh projek BERNAS sendiri, jawapan ia Yes. Akan
tetapi, bila untuk petani dia kena bayar sewa. Jadi, saya rasa ini ada banyak juga
percanggahan-percanggahan dan saya hendak tanya yang itulah adakah kita boleh
agensi kerajaan sendiri melaksanakan beberapa projek obligasi sosial ini supaya dia
lebih baik daripada segi monitoring dan juga in terms of control.

1300

Kita sendiri control duit yang kita ada, tabung amanah itu. Bukannya BERNAS
yang control duit itu. Dia beri pada kerajaan tabung amanah dan biarlah kerajaan
menentukan. Itu sahaja Tuan Pengerusi, terima kasih.

Tuan Pengerusi: Itu satu, selepas itu Yang Berhormat Wangsa Maju. Quick
one ya. Yang Berhormat Wangsa Maju selepas itu Yang Berhormat Sik.

Tuan Ts. Zahir bin Hasan: Saya punya soalan mudah sahaja. Soalan yang
saya telah lontarkan tetapi belum dijawab. Berkenaan dengan — saya hendak tengok
dari segi konteks makro. Maknanya kita sudah melalui konsesi pertama, 15 tahun,
10 tahun. Sudah 25 tahun. Selepas itu kita sambung lagi 10 tahun. Jadi adakah ini
satu pendekatan yang kita terus menerus? Satu daripada makanan asasi kita yakni
beras melalui konsesi.

Soalan saya yang awal tadi maknanya apakah sebab yang sebenarnya
sehinggakan pengurusan beras, makanan asasi ini perlu dilaksanakan melalui
konsesi? Apa sebabnya? Tiada kemampuan kementerian ataupun apa? Ataupun
soalan ini kita boleh olah berbeza, adakah kementerian ada exit strategy untuk keluar
daripada segi pengurusan beras makanan asasi ini daripada keperluan melalui
perjanjian konsesi. Terima kasih.

Tuan Pengerusi: Okey. Last question by Yang Berhormat Sik.

Tuan Ahmad Tarmizi bin Sulaiman: Saya ringkas sahaja. Soalan asas balik
tadi ya, apa yang dibincangkan kita hari ini ialah daripada segi komitmen BERNAS
itu sendiri untuk hendak melunaskan obligasinya itu. Saya hendak tanya kepada
BERNAS, jawab ya atau tidak sahaja. [Ketawa] [Disampuk] Adakah BERNAS ada

problem cash flow sehingga tak boleh bayar semua itu? Adakah juga BERNAS rasa
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ia perlu terima satu tawaran baharu daripada kerajaan untuk ia hendak tunjuk ia
boleh teruskan konsesi ini?

Sebab saya lihat komitmen yang baharu itu 30 peratus keuntungan bersih
perlu disalurkan kepada kerajaan. Daripada segi kejujuran BERNAS, ia boleh
laksanakan atau tidak apa yang telah deal bersama dengan kerajaan ini?

Terakhir, ini daripada segi dasar kementerian sendiri. Kita sasar SSL 75
hingga 80 peratus ya Datuk Azman? Jadi maknanya confident level daripada segi
kementerian sendiri, adakah ia akan dapat dilaksanakan seperti yang dirancang
dalam DAN 2.0 itu sehingga tarikh akhir 2030 itu ataupun kita nampak tidak ada
pergerakan untuk kita hendak capai sasaran kita itu? Terima kasih.

Tuan Pengerusi: Okey, saya minta BERNAS untuk jawab. Selepas itu Datuk
Azman, kemudian last sekali Datuk KSU. Secara tepat, padat dan ringkas.

Encik Abdul Rahman bin Mohd Nasri: Dengan izin Tuan Pengerusi, kalau
boleh saya jawab ya tetapi saya hendak jawab lagi sedikit boleh supaya bukan ya
sahaja lah. Kadang-kadang ya itu — BERNAS vya, kita yakin kita mampu untuk
laksanakan tanggungjawab social obligation kita ini tak ada masalah. Sebab yang
ada kalau kita tengok pada nombor 1 itu, yang kita tak beri lagi — RM25 juta itu
disebabkan dalam agreement kita kata secara progresif. Bila sistem itu siap, kalau
ada pembayaran perlu dibuat 40 percent kita bayar. Bila sampai masa kita bayar, itu
kita minta dilihat balik. Bukan kita kata tak hendak bayar sebab macam saya cakap
tadi, kita ini tanpa diminta pun kita dahulukan dulu RM222 juta untuk bayar SSHP
sepanjang bulan Disember sampai Mei untuk kerajaan. Kita baru dapat hari itu bulan
Jun bila bajet semua sudah selesai. Jadi insya-Allah Tuan Pengerusi, we do not have
any problem in terms of cash flow.

Tuan Pengerusi: Terima kasih. Datuk Azman?

Datuk Azman bin Mahmood: Berkaitan soalan pertama tentang makro,
tentang obligasi BERNAS. Sebenarnya bukan BERNAS yang control the industry
padi beras. BERNAS hanya dipertanggungjawabkan untuk mengimport beras lebih
kurang dalam kuota lebihan kekurangan beras. Contohnya kalau tahun lepas 65
peratus kita keluarkan dalam domestik, ia hanya perlu import 35 peratus. Itu tugas
BERNAS. Bukan BERNAS bertugas untuk mengambil alih pihak kerajaan punya
tanggungjawab.

Kedua tentang 15 tahun, 10 tahun dan terbaru 10 tahun — kita ada soft
landing. Saya sudah beritahu dari peringkat awal, soft landing sudah berlaku. Makna
semua tanah diserahkan kepada PTP supaya kita ada satu klausa kalau kita hendak
terminate BERNAS pun dengan kuasa kerajaan, kita boleh buat benda itu dan kita

boleh mengambil alih apa yang ada berlaku. Tiada kita akan teruskan dalam keadaan
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biasa ini. Tujuan kerajaan adalah untuk menjadi negara pengeksport selepas ini.
Bukan lagi berharap dengan SSL yang kita ada.

Saya mengambil contoh pengeluaran beras pada tahun 2021. Kita hanya
mampu 3.78 metrik tan per hektar. Why? Kita tak dapat capai. Kalau kita dapat capai
keseluruhan negara mendapat lima metrik tan sahaja. Saya sudah buat perkiraan,
SSL kita meningkat kepada 91 percent kalau semua orang dapat lima metrik tan.
Kalau semua orang dapat tujuh metrik tan, kita dapat 109 peratus, kita antara negara
pengeksport. Kita boleh eksport ke negara Brunei dan Singapura untuk beras wangi.

Kenapa kita tak boleh capai benda ini? Why? Sebab kita ada ABC. Dalam
sistem tanaman ini kita ada ABC.

Tuan Pengerusi: Soalan itu kita kena tanya Datuk Azman lah, MAFI.
[Ketawa]

Datuk Azman bin Mahmood: Sebab itu saya explain, sebab dalam konsep
tanam padi ini kita ada konsep ABC, air, baja dan cahaya. Cahaya sahaja yang kita
tak bayar. Akan tetapi air tidak semua complete. Kita ada jelapang, luar jelapang dan
luar jelapang luar skim. Ketiga-tiga peringkat ini kita tidak lagi — walaupun MADA
sudah hampir 53 tahun, hanya cover lebih kurang 60 percent pengairannya.

Bagi kita, pengairan merupakan benda yang penting dalam negara. Sebab
itu kita beri peruntukan hanya lebih kurang dalam RM50 juta hingga RM60 juta
setahun untuk cover seluruh pengairan negara.

Keduanya baja. Baja ini kita tengah buat formula baharu. Kita mencadangkan
macam Yang Berhormat Kapar kata kenapa tanah ini akan mati kalau kita gunakan
berterusan. Kita dalam migrasi untuk penggunaan baja organik, lebih kurang dalam
30 peratus. Itu cadangan kita supaya kita boleh merawat tanah untuk jangka masa
panjang. Okey, Tuan Pengerusi.

Tuan Pengerusi: So, saya hendak...

Dato' Wira Dr. Ku Abd Rahman bin Ku Ismail: Sorry, jawapan soalan saya.
RM3.216 bilion semua pi dekat dana itu, bukan?

Datuk Lokman Hakim bin Ali: Tidak masuk dana sebab RM3.216 bilion itu
adalah kos Opex dan Capex untuk perjalanan perjanjian konsesi selama 10 tahun.
Apa yang masuk dalam dana obligasi tersebut adalah apa yang telah dinyatakan di
dalam perjanjian konsesi.

Dato' Wira Dr. Ku Abd Rahman bin Ku Ismail: Berapa jumlahnya akan
masuk dalam tabung amanah?

Datuk Lokman Hakim bin Ali: Total is — sekejap Yang Berhormat.

Dato' Wira Dr. Ku Abd Rahman bin Ku Ismail: Okey.

[Ahli-ahli berbincang sesama sendiri]

Datuk Lokman Hakim bin Ali: Sementara we verify...
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Tuan Pengerusi: Tak apa, nanti boleh provide kemudian pun tak apa.

Dato' Wira Dr. Ku Abd Rahman bin Ku Ismail: Kemudian pun tak apa.

Tuan Pengerusi: Saya minta Datuk Lokman jawab soalan yang boleh
dijawab sebab kita hendak tutup.

Datuk Lokman Hakim bin Ali: Okey, mengenai dengan sama ada kita boleh
ada kawalan atau control ke atas duit di dalam akaun amanabh itu. Kalau ikut dalam
perjanjian, boleh. Dalam 15.5 [Merujuk kepada naskhah dokumen] perjanjian
konsesi, apa-apa perbelanjaan berkaitan di bawah perjanjian konsesi yang
dibenarkan oleh jawatankuasa ini adalah jawatankuasa amanah yang
dipengerusikan oleh kementerian secara langsung dengan tujuan akaun amanah
berkenaan mengikut tatacara dan juga SOP yang telah dipersetujui.

[Ahli-ahli berbincang sesama sendiri]

Datuk Suhara binti Salleh [Timbalan Pengarah Belanjawan (Prestasi)
(Pejabat Belanjawan Negara) Kementerian Kewangan]: Assalamualaikum. Saya
hendak jawab tentang ATTD dan juga akaun amanah. Okey.

Tuan Pengerusi: Boleh beritahu nama, daripada mana.

Datuk Suhara binti Salleh: Saya Suhara dari Kementerian Kewangan,
Pejabat Belanjawan Negara. Kalau kita merujuk kepada Pekeliling Perbendaharaan,
tatacara pengurusan kumpulan wang amanah menyebut bahawa setelah enam
bulan dari penggunaan ATTD, permohonan untuk menubuhkan akaun amanah boleh
dikemukakan kepada Perbendaharaan. So, ini adalah selaras kerana kementerian
telah mengemukakan permohonan kepada Kementerian Kewangan pada 28
Februari tahun ini.

Tuan Pengerusi: Februari ya?

Datuk Suhara binti Salleh: 28 Februari 2023.

Seorang Ahli: Betul lah.

Tuan Pengerusi: All right?

Seorang Ahli: Selepas enam bulan daripada ATTD.

Tuan Pengerusi: All right, ada apa-apa lagi? All right, saya ucapkan terima
kasih di atas jawapan-jawapan yang diberikan. Saya ingin rakamkan ucapan terima
kasih kepada Datuk Lokman Hakim bin Ali, Ketua Setiausaha Kementerian Pertanian
dan Keterjaminan Makanan; Datuk Azman bin Mahmood, Setiausaha Bahagian
Bahagian Pembangunan Industri Padi dan juga Tuan Noor Rosidi bin Abdul Latif,
PUU Kementerian dan juga semua yang terlibat bagi prosiding hari ini. Saya
merakamkan penghargaan dan terima kasih. Kita tak ada apa lagi tetapi saya minta
PAC members tunggu dahulu lah. All right?

Datuk Lokman Hakim bin Ali: Terima kasih Tuan Pengerusi dan semua
Ahli-ahli PAC.
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Tuan Pengerusi: Terima kasih atas kerjasama yang diberikan.
Datuk Lokman Hakim bin Ali: Assalamualaikum warahmatullahi
wabarakatuh.

[Mesyuarat ditangguhkan pada pukul 1.11 tengah hari]
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Antara
Obligasi
Sosial oleh
BERNAS

TERIMAAN DAN BAYARAN DI BAWAH OBLIGASI SOSIAL PERJANJIAN
KONSESI PENGURUSAN INDUSTRI PADI DAN BERAS NEGARA

KEMENTERIAN PERTANIAN DAN INDUSTRI MAKANAN
(KINI DIKENALI SEBAGAI KEMENTERIAN PERTANIAN DAN KETERJAMINAN MAKANAN)

PERJANJIAN
KONSESI {URY ﬂ
KETIGA MAFI  BERNAS

Padiberas Nasional Berhad

11.1.2021 - 10.1.2031 (10 tahun)

g\ RM3.216 bilion
RM

Kos perjanjian konsesi

« Sumbangan kewangan dan aset untuk industri padi dan beras
« Pengurusan bayaran subsidi harga padi
 Pembekalan jentera ladang dan mekanisasi padi
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TERIMAAN DAN BAYARAN DI BAWAH OBLIGASI SOSIAL PERJANJIAN
KONSESI PENGURUSAN INDUSTRI PADI DAN BERAS NEGARA

KEMENTERIAN PERTANIAN DAN INDUSTRI MAKANAN

{5 LATAR BELAKANG

« Mesyuarat Jemaah Menteri bertarikh 28 Oktober 2020 telah bersetuju dengan cadangan Kementerian
Pertanian dan Industri Makanan (MAFI) untuk melanjutkan perjanjian penswastaan konsesi
pengurusan industri padi dan beras negara.

« Perjanjian konsesi ketiga bagi tempoh 10 tahun (11 Januari 2021 hingga 10 Januari 2031).

« Kos keseluruhan sejumlah RM3.216 bilion untuk melaksanakan 10 obligasi sosial.

RINGKASAN PERJANJIAN KONSESI SEJAK TAHUN 1996

BILANGAN
PEGAWAI
TARIKH PERJANJIAN TEMPOH OBLIGASI
PERJANJIAN DITANDATANGANI PERJANJIAN MEI:‘;';?:J;\II:iANI SOSIAL YANG
DITETAPKAN
12.01.1996 Ketua Setiausaha,
Pertama 12.01.1996 hingga Kementerian Pertanian 5
10.01.2011 dan Asas Tani (MOA)
11.01.2011
Kedua 18.09.2012 hingga Ketua Setiausaha, MOA 5
10.01.2021
11.01.2021 Timbalan Ketua
Ketiga 03.12.2020 hingga Setiausaha 10
10.01.2031 (Dasar), MAFI

Sumber: Perjanjian Konsesi
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TERIMAAN DAN BAYARAN DI BAWAH OBLIGASI SOSIAL PERJANJIAN
KONSESI PENGURUSAN INDUSTRI PADI DAN BERAS NEGARA

NN e/
g KEMENTERIAN PERTANIAN DAN INDUSTRI MAKANAN

{5 LATAR BELAKANG (Sambungan)

SENARAI 10 OBLIGASI SOSIAL
PERJANJIAN KONSESI BAGI TEMPOH JANUARI 2021 HINGGA JANUARI 2031

OBLIGASI| | OBLIGASI SOSIAL OBJEKTIF/PENGUKURAN

Mengurus stok e Memelihara, mengekalkan dan menguruskan kuantiti stok penimbal beras negara sepanjang masa
penimbal beras negara  atau stok beras seumpamanya seperti yang ditentukan oleh Kerajaan.
sebanyak 290,000 tan e Memastikan stok penimbal beras negara sentiasa berada dalam keadaan baik mengikut standard

metrik (MT) kualiti di pasaran.
e Pembelian padi oleh syarikat konsesi daripada mana-mana pesawah pada harga tidak kurang

Pamiel fpeel - KrEkr daripada Government Recommended Price (GRP) atau Government Minimum Price (GMP) yang

2 f;?agri; harga minima mana lebih tinggi di pusat belian dan kilang yang dibangunkan. Pada masa ini, GMP ditetapkan
pada kadar RM1,200 per tan metrik.
e Menguruskan dan melakukan pembayaran subsidi di bawah Skim Subsidi Harga Padi (SSHP)
Menqurus pembayaran mengikut kadar yang telah ditentukan oleh Kerajaan.
3 e Syarikat konsesi akan memperuntukkan RM17 juta sepanjang tempoh konsesi bagi tujuan

Subsidi harga pad menguruskan pembayaran skim subsidi harga padi bagi pihak Kerajaan serta menaik taraf dan

menyenggara sistem sedia ada termasuk pembangunan sistem kad pintar petani.
¢ Pelaksanaan program-program pembangunan bumiputera dalam rantaian industri bagi membantu

Mengurus skim  pengilang, pemborong dan koperasi petani.

4 pengilang, pemborong e Syarikat konsesi akan memperuntukkan dana berjumlah RM100 juta untuk pelaksanaan skim
bumiputera dan  sepanjang tempoh konsesi.
koperasi petani ¢ Pengilang padi — RM60 juta (RM6 juta setahun).

e Pemborong & Koperasi Padi — RM40 juta (RM4 juta setahun).
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TERIMAAN DAN BAYARAN DI BAWAH OBLIGASI SOSIAL PERJANJIAN
KONSESI PENGURUSAN INDUSTRI PADI DAN BERAS NEGARA

NN e/
g KEMENTERIAN PERTANIAN DAN INDUSTRI MAKANAN

@ LATAR BELAKANG (Sambungan)

SENARAI 10 OBLIGASI SOSIAL
PERJANJIAN KONSESI BAGI TEMPOH JANUARI 2021 HINGGA JANUARI 2031

OBLIGASI OBLIGASI SOSIAL OBJEKTIF/PENGUKURAN

e Syarikat konsesi akan memperuntukkan RM40 juta sepanjang tempoh konsesi atau RM4
juta setahun untuk tujuan penggantian dan pembelian mesin penuai, traktor, dan/atau mesin
pertanian yang berkaitan bagi tujuan menyediakan perkhidmatan kepada pesawah

Memperuntukkan dana bagi
5 pembekalan jentera ladang
dan mekanisasi padi

tempatan.
e Syarikat konsesi akan melabur RM100 juta untuk pembangunan Program Pertanian Skala
Membangunkan sawah Besar
6 berskala besar serta padi dan '

e Tumpuan juga diberikan kepada pembangunan padi dan beras bernilai tinggi seperti beras

beras Istimewa tempatan wangi, beras pulut dan beras rebus (parboiled).

Menyediakan peruntukan bag e Syarikat konsesi akan menyumbang sebanyak RM20 juta sepanjang tempoh konsesi atau

! program perlnbang.unan stok RM2 juta setahun untuk tujuan program Pembangunan Stok Penimbal Benih Padi Negara.
penimbal benih padi
Menyediakan peruntukan e Syarikat konsesi akan menyumbang RM100 juta untuk Tabung Bencana Tanaman Padi
8 bantuan  tabung bencana . .
. sepanjang tempoh konsesi.
tanaman padi
Menyediakan peruntukan
9 pembangunan sistem e Syarikat konsesi akan menyumbang RM22 juta untuk sistem maklumat industri padi dan
maklumat industri padi dan beras yang akan dibangunkan olen MAFI.
beras
10 Menyediakan peruntukan bagi e Syarikat konsesi akan menyumbang sebanyak RM40 juta untuk pengurusan profil dan nutrisi
pembangunan nutrien tanah tanah.

Sumber: Lampiran F Perjanjian Konsesi dan Laporan Prestasi KPI Syarikat Konsesi Julai-Disember 2021 , ' 7
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TERIMAAN DAN BAYARAN DI BAWAH OBLIGASI SOSIAL PERJANJIAN
KONSESI PENGURUSAN INDUSTRI PADI DAN BERAS NEGARA

KEMENTERIAN PERTANIAN DAN INDUSTRI MAKANAN

@ OBJEKTIF PENGAUDITAN E SKOP DAN METODOLOGI PENGAUDITAN

Untuk menentukan sama ada: Jumlah semakan
Terimaan dana dan aset berjumlah RM41.06 Juta

Bayaran SSHP berjumlah RM634.84 Juta

Terimaan dana berbentuk
kewangan dan aset serta bayaran o ] ]
Skim  Subsidi Harga Padi 6 obligasi sosial yang disemak
mematuhi undang-undang, Terimaan dana daripada syarikat konsesi kepada Kerajaan bagi:
perjanjian dan peraturan yang i. pembekalan jentera dan mekanisasi (Obligasi Sosial Bil. 5);
berkuat kuasa. ii. pembangunan stok penimbal benih padi (Obligasi Sosial Bil. 7);
lil. bantuan Tabung Bencana Tanaman Padi (Obligasi Sosial Bil. 8);
Iv. pembangunan sistem maklumat industri padi dan beras (Obligasi
Sosial Bil. 9); dan
“i@ V. pembangunan nutrien tanah (Obligasi Sosial Bil. 10).
F—"& KRITERIA AUDIT Bayaran SSHP oleh syarikat konsesi (Obligasi Sosial Bil. 3).
Perjanjian Konsesi: Lawatan fizikal
5 Kompleks Beras (KB):
Q Klausa 11, 14, 16, 17, KB Changkat Lada (Perak), KB Bukit Kenak (Terengganu); KB Rompin
18, 19 dan 20.1 (Pahang); KB Seri Tiram Jaya dan KB Sungai Besar (Selangor)

Q Lampiran F dan G Semakan dokumen dan analisis data

Data bayaran SSHP bagi tahun 2021; Pangkalan data Sistem Myldentity
(JPN); Laporan Prestasi KPI; dan Laporan suku tahunan bayaran SSHP
tahun 2021
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TERIMAAN DAN BAYARAN DI BAWAH OBLIGASI SOSIAL PERJANJIAN
KONSESI PENGURUSAN INDUSTRI PADI DAN BERAS NEGARA

KEMENTERIAN PERTANIAN DAN INDUSTRI MAKANAN

PENEMUAN AUDIT
4 )

® © RM37 juta
l, RM37 juta — .
RM)) KERUGIAN WANG

Dana obligasi sosial tahun I
2021 belum diterima .;" AWAM

¢ RMO0.73 juta RMO0.87 juta
Bayaran Skim Subsidi Harga Padi D5 PEMBAZIRAN

kepada pesawah meninggal dunia

X g RMO0.73 juta
—=o RM3.12 juta. | | 14 " ¥ PEMBAYARAN
Pembekalan jentera tidak menepati § TIDAK TERATUR
jadual
—eo RMO0.87 juta \_

Jentera belum digunakan dan telah

] rosak
%E QD SYOR
. AUDIT

Kelemahan dalam terimaan

RUMUSAN AUDIT dana berbentuk kewangan dan
aset serta bayaran Skim

Subsidi Harga Padi
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Dana Obligasi Sosial Tahun 2021 Berjumlah RM37 Juta Belum
Diterima Oleh MAFI

M=
, g@ KRITERIA AUDIT

« Merujuk klausa 20.1 perjanjian konsesi, semua wang yang akan
disumbangkan oleh syarikat konsesi di bawah klausa 16, 17, 18 dan
19 perjanjian ini hendaklah didepositkan oleh syarikat konsesi ke
dalam akaun amanah.

 Mesyuarat Jemaah Menteri bertarikh 28 Oktober 2020 bersetuju supaya
MAFI mewujudkan akaun amanah bagi maksud pelaksanaan obligasi
sosial yang berkaitan.

« Dana tersebut akan digunakan bagi tujuan Stokpile Benih Padi Negara,
Kumpulan Wang Tabung Bencana Tanaman Padi, pembangunan sistem
maklumat industri padi dan beras serta pembangunan nutrisi tanah.

« Lampiran F dan Lampiran G perjanjian konsesi menetapkan sejumlah
RM37 juta hendaklah disalurkan oleh syarikat konsesi pada tahun
2021.
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Dana Obligasi Sosial Tahun 2021 Berjumlah RM37 Juta Belum
Diterima Oleh MAFI

LAMPIRAN DALAM PERJANJIAN KONSESI BERKAITAN PERUNTUKAN DANA
AMAUN

SEPATUTNYA
PERIHAL DITERIMA PADA
TAHUN 2021

KLAUSA/

LAMPIRAN

Berkenaan dana yang perlu didepositkan ke dalam Akaun Amanah Kerajaan untuk
16.1.,16.2./ Stokpile Benih Padi Negara berjumlah Ringgit Malaysia Dua Puluh Juta

I Lampiran F (RM20,000,000.00) sepanjang tempoh konsesi mengikut jadual yang ditetapkan 2
dalam Lampiran F, iaitu Ringgit Malaysia Dua Juta (RM2,000,000.00) setahun.
Berkenaan dana yang perlu didepositkan ke dalam Akaun Amanah Kerajaan untuk
5 171.,17.2. Kumpulan Wang Bencana Tanaman Padi berjumlah Ringgit Malaysia Seratus Juta 10
"~ Lampiran F (RM100,000,000.00) sepanjang tempoh konsesi mengikut jadual yang ditetapkan
dalam Lampiran F, iaitu Ringgit Malaysia Sepuluh Juta (RM10,000,000.00) setahun.
Berkenaan dana yang perlu didepositkan ke dalam Akaun Amanah Kerajaan untuk
pembangunan sistem maklumat industri padi dan beras berjumlah Ringgit Malaysia
18.1.,18.2./ Dua Puluh Dua Juta (RM22,000,000.00) sepanjang tempoh konsesi seperti yang
3. Lampiran F ditetapkan dalam Lampiran F. Jumlah yang ditetapkan adalah RMS5 juta pada tahun 5*
dan G 2021 seperti dalam Lampiran G. Pembayaran hendaklah dilakukan dalam
tempoh 30 hari bekerja dari tarikh penyerahan dokumen berkaitan atau arahan
oleh MAFI.

Sumber: Perjanjian Konsesi
Nota: * Peruntukan dana tahun 2021 adalah berdasarkan Lampiran G Perbelanjaan Modal, Bayaran Sekali Sahaja dan Perbelanjaan
Operasi
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Dana Obligasi Sosial Tahun 2021 Berjumlah RM37 Juta Belum
Diterima Oleh MAFI

LAMPIRAN DALAM PERJANIJIIAN KONSESI BERKAITAN PERUNTUKAN DANA

AMAUN
SEPATUTNYA
PERIHAL DITERIMA PADA
TAHUN 2021

KLAUSA/

LAMPIRAN

Berkenaan dana yang perlu didepositkan ke dalam Akaun Amanah

Kerajaan untuk pembangunan nutrien tanah berjumlah Ringgit

Malaysia Empat Puluh Juta (RM40,000,000.00) sepanjang tempoh

konsesi seperti yang ditetapkan dalam Lampiran F, iaitu pembayaran 20*
dilakukan dalam tempoh 30 hari bekerja dari tarikh penyerahan

dokumen berkaitan atau arahan olen MAFI. Jumlah yang ditetapkan

adalah RM20 juta pada tahun 2021 seperti dalam Lampiran G.

JUMLAH s
Sumber: Perjanjian Konsesi

Nota: * Peruntukan dana tahun 2021 adalah berdasarkan Lampiran G Perbelanjaan Modal, Bayaran Sekali Sahaja
dan Perbelanjaan Operasi

19.1.,19.2./ Lampiran
Fdan G
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Dana Obligasi Sosial Tahun 2021 Berjumlah RM37 Juta Belum
Diterima Oleh MAFI

PENEMUAN AUDIT

Dana obligasi sosial daripada syarikat konsesi berjumlah RM37 juta bagi tahun
2021 masih belum diterima oleh MAFI dan akaun amanah belum ditubuhkan
setakat 31 Disember 2021.

SEBAB

MAFI tidak membuat pemantauan dan susulan terhadap terimaan dana
daripada syarikat konsesi.

&

55y KESAN

13) « Kelewatan mewujudkan akaun amanah selama 20 bulan sejak perjanjian
ditandatangani menyebabkan sejumlah RM37 juta tidak dapat digunakan
oleh golongan sasar pada tahun 2021.

« Pembangunan sistem maklumat industri padi dan beras serta
pembangunan nutrisi tanah juga masih belum dilaksanakan.
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Dana Obligasi Sosial Tahun 2021 Berjumlah RM37 Juta Belum

s €9
L& ) Diterima Oleh MAFI

T2,

00 STATUS MAKLUM BALAS TERKINI

« Akaun Amanah Dana Obligasi Sosial Padiberas Nasional Berhad telah diluluskan oleh
Kementerian Kewangan pada 1 Jun 2023.

« Status terimaan dana obligasi setakat 6 Jun 2023:

OBLIGASI SOSIAL STATUS PENERIMAAN DANA

Stokpail Benih Padi Dana berjumlah RM4 juta telah diterima pada 6 Oktober 2022 untuk
Negara tahun 2021 (RM2 juta) dan 2022 (RM2 juta) serta didepositkan ke
Akaun Terimaan Tidak Diperuntukkan (ATTD).

Dana 2021 berjumlah RM10 juta telah disalurkan ke Lembaga
Pertubuhan Peladang (LPP) iaitu pada 21 Julai 2021 sebanyak RM5
juta dan baki RM5 juta pada 7 Januari 2022.

e Dana 2022 berjumlah RMS5 juta telah disalurkan ke ATTD pada 27
September 2022 dan baki RM5 juta dana 2022 telah disalurkan
pada 20 Disember 2022.

e Pada 23 Februari 2023, LPP telah menyalurkan semula RM10 juta

dana bagi tahun 2021 ke ATTD.

Pembangunan Sistem|e RM25 juta dana 2021 belum disalurkan kepada MAFI. BERNAS
Maklumat Industri Padi dan memohon pembayaran secara ansuran.

Pembangunan Nutrien
Tanah

Bencana Tanaman Padi
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@ Bayaran SSHP Berjumlah RMO0.73 Juta Kepada Pesawah yang
Telah Meninggal Dunia

E’.=—@ KRITERIA AUDIT

F—"& + Klausa 11 perjanjian konsesi
Syarikat konsesi hendaklah menguruskan dan melaksanakan penyaluran
subsidi di bawah SSHP pada kadar yang ditentukan oleh Kerajaan dari semasa
ke semasa kepada semua pesawah padi.

 Klausa 11.6 perjanjian konsesi

Syarikat konsesi hendaklah menyediakan laporan suku tahunan bayaran
bulanan SSHP berserta dokumen sokongan kepada Kerajaan.

PENEMUAN AUDIT
®HM « 300 penerima bayaran SSHP telah meninggal dunia dengan tempoh

kematian sehingga 15 tahun.
« Sejumlah RMO0.73 juta telah dibayar kepada pesawah yang meninggal

dunia melibatkan 453 transaksi. Pembayaran SSHP sepatutnya dibuat kepada
waris berdasarkan pendaftaran baharu bagi kes kematian.
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Bayaran SSHP Berjumlah RMO0.73 Juta Kepada Pesawah yang
Telah Meninggal Dunia

MAKLUMAT PENERIMA SSHP TAHUN 2021
YANG MENINGGAL DUNIA MENGIKUT TAHUN KEMATIAN

TEMPOH (TAHUN) | TAHUN KEMATIAN | BILANGAN PENERIMA JU("I::;IA)"'

2021 343,821
s 2016 - 2020 140 349,272
6 - 10 2011 - 2015 14 26,874
11- 15 2006 - 2010 4 7,321
JUMLAH KESELURUHAN .30 | 727,288

Sumber : Laporan Bayaran SSHP Tahun 2021 dan Rekod Sistem MyIdentity JPN

{5 SEBAB

Tiada prosedur atau mekanisme yang jelas di peringkat MAFI untuk menentukan

kesahihan data penerima SSHP dan status Kad Daftar Pesawah berdasarkan laporan
bayaran SSHP yang dikemukakan oleh syarikat konsesi.

KESAN
I Berlaku pembayaran tidak teratur berjumlan RMO0.73 juta kerana pesawah
- sebenar yang menerima SSHP bagi tahun 2021 tidak dapat dikenal pasti.
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Bayaran SSHP Berjumlah RM0.73 Juta Kepada Pesawah yang
Telah Meninggal Dunia

STATUS MAKLUM BALAS TERKINI

a. KPKM telah mengeluarkan surat bertarikh 2 Disember 2022 kepada BERNAS untuk
melaksanakan pemutihan data ke atas rekod pesawah yang telah disemak dengan JPN.

b. BERNAS telah melaksanakan pemutihan data ke atas rekod pesawah
dan mengemukakan maklumat terperinci rekod pesawah yang telah meninggal dunia
kepada KPKM pada 8 Februari 2023 untuk tujuan pemantauan pihak KPKM.

c. Penambahbaikan Prosedur Operasi Standard pembayaran SSHP sedia ada berkaitan
prosedur pembayaran sekiranya pesawah telah meninggal dunia telah dilaksanakan
dan berkuat kuasa mulai 15 Februari 2023.

d. Perintah Tetap Ketua Pengarah Kawal Selia Padi dan Beras berkaitan Tatacara

Pengawalan dan Pembayaran Subsidi telah ditambah baik dan berkuat kuasa mulai 10
Mac 2023.
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Pembekalan dan Penggunaan Jentera Ladang dan Mekanisasi
Pertanian Padi

3.1. Pembekalan Jentera Ladang dan Mekanisasi Pertanian Padi Bernilai
RM3.12 Juta Tidak Menepati Jadual yang Ditetapkan

E= @ KRITERIA AUDIT

Klausa 14 perjanjian konsesi

Syarikat konsesi hendaklah memperuntukkan sejumlan RM40 juta sepanjang
tempoh konsesi untuk pembekalan jentera dan mekanisasi pertanian padi kepada
pesawah padi. Pembekalan hendaklah dibuat secara berperingkat berdasarkan
jadual seperti di Lampiran F dan Lampiran G, iaitu RM4 juta pada tahun 2021.

m PENEMUAN AUDIT

— . Berdasarkan Laporan Prestasi KPI bagi bulan Julai hingga Disember 2021 yang
disediakan oleh Pasukan Pemeriksa KPI MAFI bertarikh 7 Mac 2022, sejumlah
RM4 juta telah dilabur oleh syarikat konsesi pada tahun 2021.

 Pembekalan sebenar yang telah dibuat oleh syarikat konsesi adalah berjumlah
RMA4.06 juta.

« Bagaimanapun, sejumlah RMO0.94 juta dibekalkan pada tahun 2021. Baki
RM3.12 juta hanya dibekalkan pada tahun 2022 antara bulan Januari hingga

Mei 2022.
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Pembekalan dan Penggunaan Jentera Ladang dan Mekanisasi
Pertanian Padi

3.1. Pembekalan Jentera Ladang dan Mekanisasi Pertanian Padi Bernilai RM3.12
Juta Tidak Menepati Jadual yang Ditetapkan

= Laporan Prestasi KPI bagi bulan Julai hingga Disember 2021 yang disediakan
oleh Pasukan Pemeriksa KPlI MAFI bercanggah dengan prestasi sebenar
pembekalan oleh syarikat konsesi.

» Pembekalan yang dibuat berjumlah RM3.12 juta pada tahun 2022 tidak
mematuhi klausa 14 perjanjian konsesi.

PEMBEKALAN JENTERA PADA TAHUN 2022

KUANTITI JUMLAH TEMPOH PEMBEKALAN
- PERIHAL JENTERA (UNIT) (RM) (BULAN)

1. Mini Combine Harvester 1,536,000 Januari hingga Mac
2. Laser Land Leveller Model Novak Soft 25 5 531,000 Januari hingga Mei
3.  Wheel Tractor 3 375,000 Februari
4, Track Tractor 2 250,000 Januari
5. Transplanter 5 341,000 Februari
6. Rotavator 7 91,000 Januari

JUMLAH .33 | 3124000

Sumber: Invois dan Nota Penghantaran Jentera
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Pembekalan dan Penggunaan Jentera Ladang dan Mekanisasi
Pertanian Padi

3.2. Jentera Ladang dan Mekanisasi Pertanian Padi Bernilai RM0.87 Juta Belum
Digunakan dan Telah Rosak

KRITERIA AUDIT

Klausa 14 dalam perjanjian konsesi menetapkan syarikat konsesi hendaklah
memperuntukkan sejumlah RM40 juta sepanjang tempoh konsesi untuk
pembekalan jentera dan mekanisasi pertanian padi kepada pesawah padi.
Pembekalan hendaklah dibuat secara berperingkat berdasarkan jadual seperti di
Lampiran F dan Lampiran G, iaitu RM4 juta pada tahun 2021.

PENEMUAN AUDIT

8 unit jentera yang telah diterima antara 12 Januari hingga 25 Mei 2022
berjumlah RMO0.70 juta masih belum digunakan.

{5 SEBAB
MAFI belum menetapkan kaedah penggunaan dan pengurusan jentera.
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Pertanian Padi

@ Pembekalan dan Penggunaan Jentera Ladang dan Mekanisasi

3.2. Jentera Ladang dan Mekanisasi Pertanian Padi Bernilai RM0.87 Juta Belum
Digunakan dan Telah Rosak

Nm PENEMUAN AUDIT
Du 2 unit jentera ladang bernilai RM168,000 yang diterima pada 1 Disember

2021 dan 11 Januari 2022 telah rosak.

( :; SEBAB

« MAFI tidak menetapkan program penyenggaraan jentera oleh syarikat
konsesi untuk memastikan jentera sedia untuk digunakan.

« Ketiadaan proses kerja berkaitan perancangan, penggunaan, pemantauan
dan penguatkuasaan terhadap terma perjanjian di peringkat MAFI.

« Tiada bukti kajian keperluan perolehan dibuat bagi memastikan kesesuaian
penggunaan jentera.

KESAN
” « Jentera tidak dapat digunakan sepenuhnya pada tahun 2021 sebagaimana
yang ditetapkan dalam terma perjanjian konsesi.
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Pembekalan dan Penggunaan Jentera Ladang dan Mekanisasi
Pertanian Padi

3.2. Jentera Ladang dan Mekanisasi Pertanian Padi Bernilai RM0.87 Juta Belum
Digunakan dan Telah Rosak

&; STATUS MAKLUM BALAS TERKINI
-

« 8 unit jentera telah digunakan.
e 2 unit jentera dan mekanisasi pertanian yang rosak telah dibaiki.
« KPKM telah menjalankan sesi libat urus bersama wakil BERNAS untuk

melaksanakan kajian dan bancian dengan para pesawah melalui borang bancian

secara dalam talian dari segi penggunaan jentera padi.
 Menyediakan buku log jentera bagi tujuan pemantauan status dan kondisi jentera

tersebut.
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RUMUSAN AUDIT

« Terdapat kelemahan dalam terimaan dana berbentuk kewangan dan aset serta
bayaran SSHP di bawah perjanjian konsesi pengurusan industri padi dan beras
negara.

» MAFI belum menerima dana obligasi sosial berjumlah RM37 juta pada tahun 2021
daripada syarikat konsesi.

» Bayaran SSHP sebanyak RMO0.73 juta dibuat kepada pesawah yang telah
meninggal dunia.

» Pembekalan jentera bernilai RM3.12 juta tidak mematuhi perjanjian konsesi
manakala jentera bernilai RM0.87 juta belum digunakan dan telah rosak.

* Perkara ini berlaku disebabkan kelemahan pemantauan oleh MAFI terhadap terma
perjanjian konsesi dan ketiadaan prosedur kerja yang jelas berkaitan pelaksanaan
obligasi sosial yang telah dipersetujui.
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SYOR AUDIT

e =)

Memastikan akaun amanah ditubuhkan dengan segera dan mendapatkan
()l dana obligasi sosial selaras dengan perjanjian konsesi bagi memberi
manfaat kepada golongan sasar.

. Memastikan penambahbaikan dibuat terhadap prosedur operasi standard
) bayaran SSHP dan menetapkan mekanisme pemantauan yang lebih
berkesan agar pembayaran dilaksanakan dengan teratur.

N3 Memastikan kajian keperluan perolehan jentera dilaksanakan dan program
= penyenggaraan disediakan agar jentera dan mekanisasi padi sentiasa tersedia
untuk digunakan oleh pesawanh.
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